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关于印发《南充市生产安全事故应急预案（试行）》的通知


各县（市、区）人民政府，市级有关部门，有关生产经营单位：
《南充市生产安全事故应急预案（试行）》已经市生产安全事件指挥部审议通过，现印发给你们，请结合实际抓好贯彻落实。

南充市生产安全事件指挥部办公室

               2023年3月30日



南充市生产安全事故应急预案（试行）
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南充市生产安全事故应急预案（试行）

[bookmark: _Toc12477][bookmark: _Toc18492][bookmark: _Toc13090][bookmark: _Toc16764][bookmark: _Toc26952][bookmark: _Toc17012]1总则
[bookmark: _Toc76497263][bookmark: _Toc76497600][bookmark: _Toc18464][bookmark: _Toc17394][bookmark: _Toc16325][bookmark: _Toc16378][bookmark: _Toc16430][bookmark: _Toc77965385][bookmark: _Toc31277]1.1编制目的
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记关于应急管理的重要论述，坚持党对应急管理工作的集中统一领导，不断深化对安全发展理念的认识，提升应急处置能力，加强对发生在南充市行政区域内的生产安全事故的有效控制，规范南充市应急管理和应急响应程序，明确有关部门职责，建立健全指挥统一、协调有力、决策科学、资源共享、反应迅速的应急机制；确保在全市境内安全生产中发生事故时，及时、有效地组织较大生产安全事故的应急救援工作，通过快速、高效、有序地指挥抢险救援，最大限度的减少人员伤亡和经济损失，特制定本预案。
[bookmark: _Toc77965386][bookmark: _Toc29588][bookmark: _Toc30930][bookmark: _Toc25266][bookmark: _Toc76497264][bookmark: _Toc20581][bookmark: _Toc18459][bookmark: _Toc76497601][bookmark: _Toc6297]1.2编制依据
[bookmark: _Toc25598]《中华人民共和国突发事件应对法》（主席令第69号）
《中华人民共和国安全生产法》（主席令第88号）
《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）
《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）
《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2013〕101号）
《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）
《四川省突发事件总体应急预案（试行）》（川府发〔2021〕5号）
《四川省生产安全事故应急预案》（川安委﹝2020﹞14号）
《四川省生产安全事故报告和调查处理规定》（四川省人民政府令第225号）
《南充市突发事件总体应急预案（试行）》（南府发〔2022〕33号）
[bookmark: _Toc9671][bookmark: _Toc14700][bookmark: _Toc2355][bookmark: _Toc77965387][bookmark: _Toc26494][bookmark: _Toc13424][bookmark: _Toc76497602][bookmark: _Toc4348][bookmark: _Toc76497265]《南充市人民政府关于调整完善南充市应急委员会的通知》（南府函〔2019〕47号）
1.3适用范围
本预案适用于发生在本市行政区域，需要由市人民政府负责协助处置的特别重大、重大及负责处置的较大生产安全事故，或超出事发县（市、区）人民政府处置能力的生产安全事故。环境污染事故、核设施事故和国防科研生产事故适用相关应急预案的规定。
[bookmark: _Toc7079][bookmark: _Toc24286][bookmark: _Toc12877][bookmark: _Toc19014][bookmark: _Toc21184][bookmark: _Toc77965388][bookmark: _Toc18255][bookmark: _Toc76497267][bookmark: _Toc76497604]1.4工作原则
（1）以人为本，安全第一。树牢以人民为中心的发展思想理念，坚持把保障人民群众的生命安全和身体健康、最大程度地预防和减少人员伤亡作为应急管理工作的出发点和落脚点，最大程度地减少和降低事故造成的人员伤亡、财产损失和社会影响。
（2）属地为主，分类管理。强化不同行业（领域）生产安全事故分类管理，实行按事故级别分级管理、属地为主的管理体制，厘清事故单位、行业管理部门和地方政府应急救援职责。
（3）统一领导，分工负责。在市委、市政府统一领导下，市级有关部门单位、各级地方政府和生产经营单位认真履行工作职责，协调联动，共同做好生产安全事故应对工作。
（4）快速反应，信息公开。建立健全应急救援联动机制，快速响应、科学应对，及时、准确、客观公开事故信息，有序组织新闻媒体采访、报道事故处置进展及相关工作情况。
[bookmark: _Toc30449][bookmark: _Toc18155][bookmark: _Toc15186][bookmark: _Toc22851][bookmark: _Toc6734][bookmark: _Toc77965389][bookmark: _Toc9837]1.5事故分级
根据生产安全事故造成的人员伤亡或者直接经济损失，事故一般分为以下等级：
（1）特别重大事故：造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或者1亿元以上直接经济损失的事故；
（2）重大事故：造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故；
（3）较大事故：造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故；
（4）一般事故：造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故。
[bookmark: _Hlk77774216]所称的“以上”包括本数，所称的“以下”不包括本数。
[bookmark: _Toc21714][bookmark: _Toc13249][bookmark: _Toc51346656][bookmark: _Toc77965390][bookmark: _Toc9666][bookmark: _Toc31926][bookmark: _Toc19903][bookmark: _Toc76497268][bookmark: _Toc12758][bookmark: _Toc76497605]1.6预案体系
全市生产安全事故应急预案体系包括：
（1）本预案是在《南充市突发事件总体应急预案》（试行）框架内，市政府应对生产安全事故的专项预案。
（2）其他涉及生产安全事故的市级专项应急预案、部门应急预案，应与此预案有效衔接。
（3）县（市、区）政府、市直管企业制定的企业生产安全事故应急预案，应与此预案有效衔接。
（4）各企业制定的企业生产安全事故应急预案，应与所在地政府的生产安全事故应急预案有效衔接。
以上预案均应按照综合应急预案的程序和要求组织制定明确的救援程序和具体的应急救援措施。
[bookmark: _Toc12478][bookmark: _Toc25307][bookmark: _Toc76497609][bookmark: _Toc15596][bookmark: _Toc14552][bookmark: _Toc13542][bookmark: _Toc77965391][bookmark: _Toc21266][bookmark: _Toc51346657][bookmark: _Toc76497272]2组织指挥体系与职责
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图1 南充市生产安全事故应急指挥体系图
[bookmark: _Toc9166][bookmark: _Toc6421][bookmark: _Toc21800][bookmark: _Toc29498][bookmark: _Toc77965392][bookmark: _Toc13101][bookmark: _Toc3250]2.1组织体系
在市委统一领导下，市政府是全市生产安全事故应急管理工作的最高行政领导机关，通过市政府常务会、专题会研究决定和部署应急管理工作。南充市生产安全事件指挥部（简称市安指）是全市安全生产工作的指挥协调和议事机构，负责领导督促全市辖区内较大及以上生产安全事故风险防控、应急准备、监测与预警、应急处置与救援以及事后安置应对等工作。负责指挥协调需要启动三级响应的较大生产安全事故的应对处置工作。特别重大、重大或较大生产安全事故发生后，实行以专项指挥部应对为主的扩大响应，在国务院工作组、省委省政府和市委市政府的领导下开展应对处置工作。
市级层面可与相邻市（州）建立应急联动机制，共同做好跨区域、流域性等关联性强的生产安全事故防范应对工作。
[bookmark: _Toc51346663][bookmark: _Toc11681][bookmark: _Toc28780][bookmark: _Toc10627][bookmark: _Toc31098][bookmark: _Toc76497611][bookmark: _Toc77965393][bookmark: _Toc76497274][bookmark: _Toc12267][bookmark: _Toc13214]2.2应急指挥部及其职责
2.2.1市生产安全事件指挥部
指挥长：市政府分管安全生产工作的副市长
副指挥长：市政府联系副秘书长
市应急管理局局长
成员：市应急管理局、市委宣传部、市发展改革委、市经济和信息化局、市公安局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市商务局、市卫生健康委、市民政局、市生态环境局、市文广旅局、市市场监督管理局、市农业农村局、市国资委、市政府新闻办、市网信办、南充经济开发区管委会、市消防救援支队、市气象局、市邮政管理局、武警第二机动总队第九支队等单位负责同志。
市生产安全事件指挥部主要职责：在市应急委领导下，负责指导协调较大生产安全事件的应急处置工作。重大及以上生产安全事件发生后，在国务院工作组、省委省政府和省应急委、市委市政府的领导下开展应对处置工作。
（1）认真贯彻执行中、省关于安全生产、应急管理工作的方针政策和重大决策部署；
（2）负责全市生产安全事故处置的组织指挥；
（3）决定启动市级生产安全事故应急预案响应程序及终止
应急救援行动；
（4）定期分析全市安全生产形势，协调和解决全市生产安全事故防范应对工作；
（5）指导成员单位对各有关部门、各县（市、区）的生产安全事故进行督促检查；
（6）组织、指挥较大及以上生产安全事故应急救援工作，指导一般生产安全事件的应急救援工作；
（7）负责组织较大生产安全事故调查处理、办理结案和信息发布工作；
（8）参与配合做好公共卫生类、社会安全类突发事件的应对处置工作；
（9）完成市委、市政府、市应急委安排部署的相关工作。
2.2.2市生产安全事件指挥部办公室
市生产安全事件指挥部下设办公室，负责日常工作。办公室设在市应急管理局。
主  任：市应急管理局局长
副主任：市应急管理局分管领导
市公安局分管领导
市住房和城乡建设局分管领导
市交通运输局分管领导
市经济和信息化局分管领导
市生产安全事件指挥部办公室主要职责：
（1）承担市安指日常事务管理；
（2）组织、协调市安指成员单位加强应急联动，共同做好生产安全事故应急处置与救援；
（3）承担市安指会议的召集、文件起草与办理；
（4）做好有关信息传达、收集、分析、报送、发布；
（5）加强应急救援专家和应急预案的管理；
（6）做好文书资料整理与归档等工作；完成市安指交办的其他任务。
2.2.3成员单位
（1）市应急管理局：负责组织、指导、协调生产安全事故应急处置工作；负责生产安全事故的信息接收、处理和上报，综合管理生产安全事故信息调度和统计分析工作；组织编制和综合管理生产安全事故应急预案；会同市级有关部门建立安全生产应急管理联席会议制度，建立安全生产应急处置专家库；指导、安置、转移受困群众；完成市安指交办的其他工作。
（2）市委宣传部：负责统筹事故信息的新闻发布，做好网上舆情的监测管控，组织开展网络舆情应对工作，完成市安指交办的其他工作。
（3）市发展改革委：参与生产安全应急救援体系建设规划编制；按基本建设程序负责应急救援项目的审查与立项；负责组织、指导、协调油气长输管道、电力建设项目生产安全事故应急处置工作；负责救灾物资采购及储备管理；完成市安指交办的其他工作。
（4）市经济和信息化局：指导协调应急情况下应急物资生产的组织和调配；组织、指导、协调工业企业、电力运行、通讯建设工程生产安全事故应急处置工作；负责组织提供应急救援所需的电力、通信保障；完成市安指交办的其他工作。
（5）市公安局：负责生产安全事故秩序维护，依法控制事故责任人，及时提取、固定与事故有关的痕迹、物证等;组织指导事故发生地的社会治安和道路交通管理和重点目标的安全保卫；负责组织、指导、协调道路交通、民爆等行业生产安全事件应急处置工作；完成市安指交办的其他工作。
（6）市住房和城乡建设局：负责组织、指导、协调房屋建筑、职责范围内市政设施建设工程和燃气、城镇供排水生产安全事故应急处置工作；协调调度施救所需的施工机械、救援器材等设备；完成市安指交办的其他工作。
（7）市交通运输局：负责组织协调人员运输、应急物资保障和运输道路保通保畅等；组织、指导、协调道路交通运输、水上交通运输和交通建设工程生产安全事故应急处置工作; 完成市安指交办的其他工作。
（8）市商务局：负责组织、指导、协调商贸服务行业、商贸流通行业生产安全事故应急处置和生活必需品应急保供工作；完成市安指交办的其他工作。
（9）市卫生健康委：负责生产安全事故应急救援中的医疗救治和卫生防疫工作；完成市安指交办的其他工作。
（10）市民政局：负责指导协调养老服务、殡葬服务、救助管理、民政精神卫生福利机构和康复辅助器具行业生产安全事故的应急救援；负责指导生产安全事故中的困难救助、社会捐赠等工作。
（11）市生态环境局：负责组织对事故现场大气、水体、土壤等进行环境应急监测，确定危险物质的成分及浓度，确定污染区域范围，对事故造成的环境影响进行评估。
（12）市文广旅局：负责组织协调文化广播旅游系统生产安全事故的应急救援。
（13）市市场监督管理局：负责指导、协调特种设备生产安全事故抢险救援、应急处置工作；负责组织协调特种设备方面应急专家、专业应急救援队伍开展救援。
（14）市农业农村局：负责组织协调农业机械、渔业船舶、沼气和养殖企业等生产安全事故的应急救援。
（15）市国资委：参与、协调市属监管国有企业生产安全事故的应急处置工作;完成市安指交办的其他工作。
（16）市政府新闻办：负责组织、指导生产安全事故新闻发布工作，协调解决新闻报道中出现的问题；完成市安指交办的其他工作。
（17）市网信办：负责互联网的监控、管理及网上舆论引导；收集、跟踪境内外舆情，及时组织属地和市级有关部门开展网上正面回应、网络辟谣等工作；完成市安指交办的其他工作。
（18）南充经济开发区：负责组织、指导、协调辖区企业生产安全事故的应急处置工作；完成市安指交办的其他工作。
（19）市消防救援支队：负责火灾及以抢救人员生命财产为主的城市燃气、道路交通、危险化学品、建筑施工、地震等生产安全事故的综合应急救援；参与配合处置以抢救人员生命为主的矿山、水上事故、环境污染等事故的抢险救援。
（20）市气象局：负责生产安全事故应急处置过程中的气象监测和气象预报，提供发生地气象预测预报的有关数据资料和技术支持；完成市安指交办的其他工作。
（21）市邮政管理局：负责组织、指导、协调生产安全事故的物资配送工作；完成市安指交办的其他工作。
（22）武警第二机动总队第九支队：负责支援各类生产安全事故的抢险救援工作；完成市安指交办的其他工作。
其他市级部门和水、电、气等企事业单位，根据应急处置工作的需要，按照职能职责提供相关支持和保障。
各县（市、区）根据本地区行业监管实际，参照执行本生产安全事件指挥部成员单位职责。
[bookmark: _Toc8295][bookmark: _Toc292401468][bookmark: _Toc292176908][bookmark: _Toc77965394][bookmark: _Toc292401517][bookmark: _Toc292446564][bookmark: _Toc292400907][bookmark: _Toc76810034][bookmark: _Toc376528977][bookmark: _Toc292401114][bookmark: _Toc292176868][bookmark: _Toc368126247][bookmark: _Toc3637][bookmark: _Toc292177146][bookmark: _Toc29326][bookmark: _Toc24713][bookmark: _Toc292176765][bookmark: _Toc12681][bookmark: _Toc19096]2.3现场指挥部及其职责
2.3.1设置机制
[bookmark: _Hlk77963928]一般生产安全事故的现场应急指挥以属地为主。生产安全事故发生后，事发地县（市、区）人民政府（管委会）应根据应急响应的级别和有关应急预案的规定，成立现场指挥部，现场总指挥由相应事发地县（市、区）人民政府（管委会）主要负责人或指定负责同志担任，指挥、协调现场应急救援与处置工作。
发生较大生产安全事故，超出县（市、区）人民政府（管委会）应急处置能力，或跨县（市、区）行政区的生产安全事故，以及需要市指挥部处置的生产安全事故，由市指挥部组织成立现场指挥部，负责组织、协调、指挥应急救援与处置工作。现场总指挥由市指挥部总指挥或指定负责同志担任。
[bookmark: _Toc368173574][bookmark: _Toc376528979]2.3.2 现场指挥部组成
现场指挥部下设综合协调组、应急救援组、秩序维护组、医疗救治组、环境监测组、物资供应组、交通运输组、现场评估组、善后处理组和宣传引导组10个工作小组，各工作小组职责如下：
（1）综合协调组：由市应急管理局牵头，市级相关部门会同事发地党委、政府参加，负责现场指挥的全面工作。对应急救援总指挥指示及有关情况进行汇总、传递。
（2）应急救援组：由市应急管理局牵头，与消防救援、事故相关的职能部门、当地政府、民间救援力量和有关专家参加，负责在紧急状态下的现场抢险作业，尽快测定出事故的危害地区，检测危险程度，及时控制危险源，并根据危险物质的性质立即组织使用专用的防护用品及专用工具等。
（3）秩序维护组：由市公安局牵头，市公安交警支队、市武警支队、市城管执法局、事故单位安全保卫人员和当地政府等有关部门人员组成，负责对现场及周围人员进行防护指导、人员疏散及周围物资转移、布置安全警戒，禁止无关人员和车辆进入危险区域，在人员疏散区域进行治安巡逻。
（4）医疗救治组：由市卫健委牵头，并指定具有相应能力的医院或事故发生地医疗机构参加。医疗机构应根据伤害和中毒的特点实施医疗救治；负责在现场附近的安全区域内设立临时医疗救护点，对受伤人员进行现场分类和紧急救治，并护送重伤人员至医院进一步治疗，以及对救援人员进行医学监护和为现场救援指挥部提供医学咨询。
（5）环境监测组：由市生态环境局牵头，事发地党委、政府参加，负责对大气、水体、土壤等进行环境应急监测，确定危险物质的成分及浓度，确定污染区域范围，对事故造成的环境影响进行评估。
（6）物资供应组：由市发改委牵头，经信局、交通运输局、应急局、商务局、民政局等部门按照职责分工参与，负责组织抢险物资的供应，组织车辆运送抢险物资。供电公司、自来水公司分别负责做好电、水的应急抢修和现场保障工作。
（7）交通运输组：由市交通运输局牵头，公安等部门参与，负责组织事故现场抢险物资和抢险人员的运送，以及运输过程的道路交通安全保障。
（8）现场评估组。由市应急管理局牵头，组织有关方面的专家参加。负责对事故应急救援提出应急救援方案和安全措施，对事故危害进行预测，为救援决策提供依据和方案。负责应急结束后综合分析和评估有关数据，查找事故原因，评估事故发展趋势，预测事故后果，为后期事故调查提供依据。
（9）善后处理组：在市委、市政府统一领导下，由相关部门、有关单位和事故所在地区人民政府牵头，乡镇（街道）相关职能部门参加，负责事故中遇难人员的遗体、遗物的处理；对事故中伤亡人员亲属的安抚接待；负责处理事故伤亡人员的抚恤、安置，依照有关政策做好事故遇难者及其家属的善后处理和受伤人员的医疗救助等；负责救援过程中各项所需资金；前方指挥部交办的其他工作。
（10）宣传引导组：由市委宣传部牵头，市委外宣办（市政府新闻办）、市网信办、市公安局等部门和单位参与，组织对事故信息的新闻发布，根据要求组织召开新闻发布会和媒体采访，及时对外发布事故情况、应急指挥情况等权威信息，加强舆情管控，加强对记者的管理和服务。
[bookmark: _Toc51346669][bookmark: _Toc76497279][bookmark: _Toc6822][bookmark: _Toc77965395][bookmark: _Toc847][bookmark: _Toc28196][bookmark: _Toc21506][bookmark: _Toc76497616][bookmark: _Toc16930][bookmark: _Toc12495]3监测预警
[bookmark: _Toc76497280][bookmark: _Toc76497617][bookmark: _Toc30723][bookmark: _Toc3292][bookmark: _Toc14148][bookmark: _Toc8083][bookmark: _Toc27406][bookmark: _Toc77965396][bookmark: _Toc4818][bookmark: _Toc51346670]3.1监测
[bookmark: _Hlk77883298]市生产安全事件指挥部办公室负责生产安全事故信息接收、报告、处理、统计分析等日常工作，并建立24小时值班制度。
县（市、区）政府和市直有关部门应建立健全并及时更新重大事故隐患和重大危险源监控数据库，制定风险防控方案。相关单位和企业对可能引发生产安全事故的险情，或当其他灾难可能引发生产安全事故时，应及时通报当地政府及负有应急管理和安全监管职责的部门。对存在可能发生较大、重大、特别重大生产安全事故的隐患信息，应及时报告市生产安全事件指挥部办公室。
3.1.1外部信息
通过政府部门以及电视、广播等官方媒体获取的事故预警信息。
（1）通过协议及联动机制，从突发事件应急联动响应政府部门以及跨境相关机构获得的事故预警信息。
（2）上级政府主管部门发布的事故预警信息。
（3）通过电视、广播、网络等官方媒体平台接获的事故预警信息。
3.1.2内部信息
通过单位日常检查、视频监控、接收社会公众报警等方式获取的事故风险信息。
（1）日常检查发现的风险信息。
（2）监控调度中心现场监控发现的信息。
（3）通过单位电话报警平台接获的事故预警信息。
3.1.3企业信息
[bookmark: _Hlk77883436]生产经营单位是危险源监控的责任主体，要完善监测网络，确定监测点和监测项目，对重大危险源进行监测监控，加强隐患排查治理体系建设；将重大危险源和重大隐患报当地应急管理局及负有生产安全监管职责的有关部门。
3.1.4其他信息
自然灾害、公共卫生和社会安全等方面的突发事故可能引发生产安全事故的信息，全市各级各类应急指挥机构应及时通报同级生产安全事故应急指挥机构。
[bookmark: _Toc9405][bookmark: _Toc3375][bookmark: _Toc14603][bookmark: _Toc77965397][bookmark: _Toc20128][bookmark: _Toc3615][bookmark: _Toc28731][bookmark: _Toc76497620][bookmark: _Toc76497283][bookmark: _Toc51346673]3.2预警
3.2.1 预警机制
（1）预警分级
[bookmark: _Hlk77927301]按照事故的紧急程度、发展势态和可能造成的危害程度，生产安全事故的预警分为Ⅰ级（特别严重）、Ⅱ级（严重）、Ⅲ级（较重）和Ⅳ级（一般），分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示。如下表所示：
表1 预警分级情况表
	预警级别
	启动条件
	预警信号

	Ⅰ级预警
	情况危急，可能发生或引发特别重大生产安全事故的。
	红色预警

	Ⅱ级预警
	情况紧急，可能发生或引发重大生产安全事故的。
	橙色预警

	Ⅲ级预警
	情况比较紧急，可能发生或引发较大生产安全事故的。
	黄色预警

	Ⅳ级预警
	可能发生或引发一般生产安全事故。
	蓝色预警


（2）预警条件
当地政府已经发出突发事件预警预报信息或启动应急预案时，按政府发出的预警级别和应急预案，启动相应等级突发事件应急响应。
（3）预警方式
预警信息的发布、调整和解除可通过广播、电视、手机、报刊、通信、信息网络、警报器、宣传车、大喇叭或组织人员逐户通知等方式进行，对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及学校等特殊场所和警报盲区应当采取有针对性的公告方式。
（4）预警内容
预警内容包括：发布机关、发布时间、可能发生的生产事故类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关应对措施、咨询电话等。
3.2.2预警流程
[bookmark: _Hlk77927497]（1）确定预警级别。对可以预警的生产安全事件，有关部门收集到突发事件可能发生的征兆信息后，进行分析评估，研判突发事件发生的可能性、强度和影响范围以及可能发生的次生、衍生耦合突发事件类别，确定预警级别。
（2）发布预警信息。预警信息由市、县（市、区）人民政府或其授权的部门和单位，按权限在生产安全事故可能影响的区域内发布。一般情况下，蓝色、黄色预警由市相关专项指挥部办公室或部门负责发布和解除，并报市应急委办公室备案。橙色、红色预警由市相关专项指挥部办公室或部门向市应急委办公室提出预警建议，由市应急委办公室分别报请分管市领导或市应急委主任批准后，由市应急委办公室或授权市相关专项指挥部办公室或部门发布和解除。
（3）预警信息实行动态管理。发布预警信息的政府、部门和单位应当根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别、更新预警信息或者宣布解除警报、终止预警期，并解除采取的有关措施。
（4）采取预警措施。发布预警信息后，有关方面要根据预警级别和实际情况以及分级负责的原则，采取下列一项或多项措施：
①增加监测频次，及时收集、报告有关信息；
②加强公众沟通，公布信息接收和咨询电话，向社会公告采取的有关特定措施、避免或减轻危害的建议和劝告等；
③组织应急救援队伍和负有特定职责的人员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急处置和救援工作的准备，视情预置有关队伍、装备、物资等应急资源；
④调集应急处置和救援所需物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用；
⑤加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序；
⑥采取必要措施，确保交通、通信、供水、排水、供电、供气、供热等公共设施的安全和正常；
⑦转移、疏散或者撤离易受突发事件危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产，尤其对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及学生采取优先或针对性措施；
⑧关闭或者限制使用易受突发事件危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所活动；
⑨有关地区和部门发布预警后，其他相关地区和部门及时组织分析本地区和本行业可能受到影响的范围、程度等，安排部署有关防范性措施；
⑩媒体单位应优先做好应急宣传和预警信息传播。
（5）解除预警措施。当突发事件风险已经解除，发布预警的政府或有关部门要立即宣布解除预警，终止预警期，解除已经采取的有关措施。
[bookmark: _Toc29426][bookmark: _Toc77965398][bookmark: _Toc21107][bookmark: _Toc2285][bookmark: _Toc31834][bookmark: _Toc3361][bookmark: _Toc24911]3.3信息报告
3.3.1生产安全事故发生后，事故现场带班人员、班组长和调度人员第一时间采取必要的现场处理措施并下达撤人命令，同时报告本单位负责人并立即报警救援。
3.3.2事故单位立即启动本单位应急救援预案实施救援处置，同时，单位负责人接到报告后，应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。
情况紧急时，事故现场有关人员可以直接向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。
3.3.3发生一般生产安全事故，事发地政府及其有关主管部门根据实际影响范围和程度及时向市应急指挥中心或市生产安全事件指挥部、相关部门、有关单位报告。接到突发事件信息后，县（市、区）、乡（镇、街道）党委、政府及其有关部门要立即如实向上一级党委、政府、应急管理部门及其主管部门报告，最迟不得超过1小时。
3.3.4较大及以上生产安全事故发生后，事发地县（市、区）党委、政府和市级专项指挥部必须在接报后20分钟内按规定向市委办公室、市政府办公室及市应急委办公室（市应急管理局指挥中心）电话初报情况；在接报后1小时内向市委办公室、市政府办公室及市应急委办公室书面首报事件概况，2小时内书面报告事件详情。
3.3.5报告内容一般包括：
（1）报告单位或联系人、联系方式、报告时间；
（2）生产安全事故类型；
（3）事故基本情况。主要有事故发生的时间、地点、初步判定的伤亡情况、导致事故的初步原因、周边情况、交通路线、抢险情况、救护情况、财产损失、受险人和已脱险群众、现场指挥机构及联系人、联系方式；
（4）预计事故事态发展情况；
（5）需要支援的项目（人员、设备、器材等）。
3.3.6涉及港澳台侨、外籍人员，或影响到境外的生产安全突发事故，需要向有关国家、地区、国际机构通报的，按照相关规定办理。
3.3.7对于暂时无法判明等级的生产安全突发事故，应迅速核实，同时根据事故可能达到或演化的级别和影响程度，参照上述规定上报，并做好信息续报工作。
具体突发事件信息报送流程详见《南充市应急突发信息报送处置工作规范（试行）》，详细突发事件信息报送流程图如下图：
[image: ]

[bookmark: _Hlk77965217]图2 应急信息报送流程图
[bookmark: _Toc10513][bookmark: _Toc77965399][bookmark: _Toc76497621][bookmark: _Toc17946][bookmark: _Toc10187][bookmark: _Toc18585][bookmark: _Toc76497284][bookmark: _Toc17268][bookmark: _Toc26497]4应急响应
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图3 生产安全事故应急救援响应流程
[bookmark: _Toc51346674][bookmark: _Toc4281][bookmark: _Toc1879][bookmark: _Toc77965400][bookmark: _Toc76497622][bookmark: _Toc25913][bookmark: _Toc76497285][bookmark: _Toc11721][bookmark: _Toc3112][bookmark: _Toc25471]4.1分级响应
[bookmark: _Hlk77928188]根据事故危害程度、影响范围和处置能力，生产安全事故应急响应分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级三个响应等级。县级政府可制定本区域内生产安全事故应急响应分级标准。
[bookmark: _Hlk77928292]4.1.1 Ⅰ级响应
发生特别重大、重大生产安全事故时，市生产安全事件指挥部办公室向指挥部报告事故情况，并建议启动本预案Ⅰ级响应。经市生产安全事件指挥部总指挥同意，并报请市应急委批准后，启动本预案Ⅰ级响应，同时上报省政府及相关应急指挥部。市生产安全事件指挥部指挥长、副指挥长赶赴现场，成立现场指挥部，全面组织县（市、区）人民政府、市生产安全事件指挥部成员单位开展先期的抢险救援工作。在国务院、省政府的领导下，市生产安全事件指挥部负责统一协调全市各方面应急资源，积极配合国家、省级相关应急机构做好应急处置工作。
4.1.2 Ⅱ级响应
发生较大生产安全事故时，市生产安全事件指挥部办公室向指挥部报告事故情况，并建议启动本预案Ⅱ级响应。经市生产安全事件指挥部总指挥同意，并报请市应急委批准后，启动本预案Ⅱ级响应。市生产安全事件指挥部指挥长、副指挥长赶赴现场，成立现场指挥部，指挥县（市、区）人民政府、指挥部成员单位开展现场指挥协调、救援抢险、人员疏散、交通管制等应急处置工作，并组织专家会商，制定可行的救援方案，协调调度各方应急救援力量和资源实施抢救处置，并将现场事故处置情况及时报市指挥部。市指挥部根据现场指挥部报告情况以及事故发展态势，确定增加救援力量，指导应急救援高效有序实施。
4.1.3 Ⅲ级响应
发生一般生产安全事故后，县级政府、县应急管理部门根据相关流程启动Ⅲ级响应，并上报市生产安全事件指挥部办公室。在市应急指挥部的指导下，事发地县（市、区）政府积极组织开展应急救援工作，并及时将处置情况报市应急指挥部办公室及行业主管部门。市级各有关部门和单位要积极支持配合县（市、区）政府开展应急救援工作。必要时，市应急指挥部副指挥长赶赴事故现场，指导、协调开展应急救援工作。
4.1.4各县（市、区）政府或市直有关部门根据事故或险情的严重程度启动相应的应急预案，超出其应急救援处置能力时，及时报请上级应急救援指挥机构启动应急预案实施救援。
[bookmark: _Toc28312][bookmark: _Toc27890][bookmark: _Toc20909][bookmark: _Toc27164][bookmark: _Toc27454][bookmark: _Toc77965401][bookmark: _Toc20702][bookmark: _Toc76497629][bookmark: _Toc51346692][bookmark: _Toc76497292]4.2处置措施
[bookmark: _Hlk77928837]4.2.1 先期处置
发生生产安全事故时，事故单位要立即采取必要措施，抢救被困人员、控制险情，在确保安全的前提下组织职工开展自救、互救，尽最大可能减少人员伤亡。根据事故的类别、规模和危害程度，视情况组织相关人员疏散至安全区域。发生较大、重大、特别重大生产安全事故后，县（市、区）政府主要负责人应立即赶赴现场，组织指挥相关部门及消防救援、医疗救治等专业应急救援队伍进行先期处置，并根据实际情况，采取一定必要措施。
4.2.2实施应急处置
（1）确定现场处置方案。综合协调组依据事发生产安全事故的种类及特性，适时派出由该领域具有丰富应急处置经验人员加入现场评估组。现场评估组依据相关部门提供有关的基础资料和信息进行综合分析、快速评估，为现场指挥部尽快研究制定事故现场处置方案提供决策支持。
（2）现场管制。由现场指挥部根据生产安全事故所涉及的范围建立警戒区，下达警戒保卫的命令。秩序维护组接到命令后，警戒区域的边界设警示标志并实行专人警戒；在通往事故现场的道路上实行交通管制；警戒区域内应严禁各类火种。
（3）安全疏散。秩序维护组及交通运输组负责组织事故可能危及区域有关人员的紧急疏散、撤离。根据实际情况，制定切实可行的疏散程序，包括疏散组织、指挥机构、疏散范围、疏散方式、疏散路线、疏散人员的照顾等。通知与事故发生地相邻的企业做好事故防范措施，防止事故发生对周边企业造成灾害影响。当事故可能危及周边地区较大范围人员安全时，综合协调组应综合专家及有关部门的意见，及时向市指挥部提出实施群体性人员紧急疏散的建议，明确疏散的范围、时间与方向。宣传引导组应当及时发布事故信息，经市指挥部办公室批准，发布周边地区人员紧急疏散的公告。当地政府及部门，应当按照市指挥部办公室和现场指挥部的指令，及时、有序、全面、安全地实施人员疏散，组织群众撤离危险区域时，应选择安全的撤离路线，避免横穿危险区域。进入安全区域后，应尽快去除受污染的衣物，防止继发性伤害。妥善解决疏散群众的临时生活保障问题。
（4）营救伤员。应急救援组人员穿戴好防护用品，负责搜救事故区域内被围困人员，全力营救事故受伤人员，受伤人员救出后转移至位于上风向的安全救护区。医疗救治组迅速出动医疗救护车辆和医护人员赶到现场，在物资供应组的协同下，对现场营救出的伤员展开紧急救治。经过现场初步救治后，应立即送往市有关医疗机构继续救治，全力确保事故受伤人员的生命安全。
（5）应急监测。环境监测组到达事故现场后立即组织制定事发现场环境应急监测方案，布点监测有毒气体扩散或水体污染情况，防止二次事故，并迅速上报监测结果，提出相关应急处置建议。
（6）现场取证。现场评估组应严格保护现场，凡与事故有关的物体、痕迹、状态不得随意挪动和破坏。因抢救伤员、防止事故扩大以及疏通交通等原因需要移动现场物体的，必须做出标记并通过拍照、绘制事故现场图等方式对事故现场做出详细记录，妥善保存现场重要痕迹、书证、物证等证据，做好事故现场保护。
（7）后期调查
善后处理组根据调查分析，检测与后果评估结果，组织各救援人员召开事故鉴定会，查清事故发生的原因和事故性质，估算出事故波及范围，查明人员伤亡情况，预测事故后果，对事故后期处理提取建议。总结经验，吸取教训，收集应急救援工作情况和事故信息，并写出书面材料，报告市指挥部办公室。
（8）信息发布
由宣传引导组负责生产安全事故应急救援的宣传报道工作，组织协调各新闻单位对事故情况进行宣传报道和对外发布信息。
[bookmark: _Hlk77929411]4.2.3 响应级别调整
一旦生产安全事故扩展，且有蔓延扩大的趋势、情况复杂难以控制时，应逐级上报，及时提升预警和响应级别。生产安全事故危害已经减缓和消除，不会进一步扩散，应逐级报告上级政府，相应降低或解除预警和响应级别。
4.2.4 社会动员
事发地县（市、区）政府在市指挥部领导下视情况组织动员
本行政区域社会力量参与应急救援工作。
（1）必要时，报请市政府组织动员全市相关社会力量；
（2）必要时，向单位和个人依法征用应急救援所需设施、设备、场地、交通工具和其他物资，要求有关单位供应生活必需品和应急救援物资，提供医疗、交通等公共服务；
（3）超出事发地县（市、区）政府处置能力时，县（市、区）政府向市政府申请支援；
（4）超出市政府处置能力时，市政府向省政府或省安委会申请支援。
[bookmark: _Toc14023][bookmark: _Toc8582][bookmark: _Toc4021][bookmark: _Toc27447][bookmark: _Toc12807][bookmark: _Toc77965402][bookmark: _Toc1060][bookmark: _Hlk77928721]4.3 应急结束
当事故现场得以控制，遇险人员得到解救，事故伤亡情况已核实清楚，环境监测符合有关标准，导致次生、衍生事故隐患消除后，现场应急处置工作即告结束。按照“谁启动，谁终止”原则，前方指挥部根据事故现场处置情况及现场评估组评估建议，报告市指挥部批准后，由前方指挥部宣布应急结束，应急救援队伍撤离现场。
应急结束后，市指挥部应将情况及时通知参与事故处置的各相关部门，必要时宣传引导组应通过广播电台、电视台等新闻媒体向社会发布应急结束信息。
[bookmark: _Toc17096][bookmark: _Toc77965403][bookmark: _Toc3681][bookmark: _Toc13705][bookmark: _Toc27015][bookmark: _Toc26850][bookmark: _Toc6601]5后期处置
[bookmark: _Toc51346693][bookmark: _Toc13173][bookmark: _Toc76497294][bookmark: _Toc76497631][bookmark: _Toc77965404]5.1善后处置
[bookmark: _Hlk77793947]（1）在市委、市政府统一领导下，由相关部门、有关单位和事发地县（市、区）政府负责善后处置工作，及时制订恢复重建计划和善后处理措施，并组织实施。特别重大、重大生产安全事件发生后，必要时，经市委、市政府批准，启动市突发事件应急救助指挥部或者成立市善后工作领导机构。
（2）善后处置工作内容包括人员安置、补偿，征用物资补偿，灾后重建，污染物收集、清理与处理等事项。善后处置工作应尽快消除事故影响，妥善安置和慰问受害及受影响人员，保证社会稳定，恢复正常秩序。
[bookmark: _Toc77965405][bookmark: _Toc7251][bookmark: _Toc22378][bookmark: _Toc1682][bookmark: _Toc6725][bookmark: _Toc26055][bookmark: _Toc32753][bookmark: _Hlk77793977]5.2社会救助
[bookmark: _Toc15094][bookmark: _Toc76810051][bookmark: _Toc31323][bookmark: _Toc77965406][bookmark: _Toc14690][bookmark: _Toc12022][bookmark: _Toc22564][bookmark: _Toc18982][bookmark: _Hlk77793989]市民政局负责统筹社会救助工作，对符合最低生活保障、特困、临时救助条件的困难群众按规定给予相应救助。
5.3保险理赔
生产安全事故发生后，保险监管机构应督促各类保险经办机构积极履行保险责任，迅速开展保险理赔工作。
事故发生地的县（市、区）政府在市指挥部领导下应制定救济方案，明确财政、民政、人力资源社会保障、卫生、教育等部门的救济职责和受害人员申请救济的程序，确保事故发生后，救济工作及时到位。同时，应制定事故法律援助方案，为受害人向事故责任单位或者个人索赔提供法律援助。
[bookmark: _Toc76497632][bookmark: _Toc51346695][bookmark: _Toc76497295][bookmark: _Toc22052][bookmark: _Toc29042][bookmark: _Toc77965407][bookmark: _Toc22380][bookmark: _Toc22046][bookmark: _Toc21898][bookmark: _Toc13610][bookmark: _Hlk77794017]5.4调查评估
应急结束后，进入事故调查程序。事故调查处理按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）相关规定执行。事故现场调查工作结束后，经事故调查组同意，方可进行现场清理。
[bookmark: _Toc51346696][bookmark: _Toc76497635][bookmark: _Toc8647][bookmark: _Toc13256][bookmark: _Toc76497298][bookmark: _Toc8650][bookmark: _Toc5613][bookmark: _Toc22089][bookmark: _Toc7936][bookmark: _Toc77965408]6保障措施
[bookmark: _Toc26748][bookmark: _Toc6863][bookmark: _Toc77965409][bookmark: _Toc76497299][bookmark: _Toc29509][bookmark: _Toc76497636][bookmark: _Toc6531][bookmark: _Toc15980][bookmark: _Toc1588]6.1应急处置力量
6.1.1力量编成
[bookmark: _Hlk77793607]建立消防救援队伍、民兵预备役为骨干救援力量的专业救援队伍体系；各行业领域的企业应依法建立专（兼）职救援队伍；社会力量及志愿者队伍。
市政府负有应急管理和安全监管职责的部门应指导、协调各自行业领域生产安全应急救援基地、应急救援队伍的建设，形成生产安全应急救援队伍体系。全市各级政府、各行业生产安全应急管理机构负责检查并掌握相关应急救援力量的建设和准备情况。市应急管理局负责掌握全市生产安全事故应急救援力量的分布情况，指导、协调有关行业及生产经营单位生产安全专（兼）职应急救援队伍建设。
必要时，请求驻南充人民解放军和武警部队参与和支持事故应急抢险救援。
相关专业应急救援队伍信息如附件2所示。
[bookmark: _Toc76497300][bookmark: _Toc76497637]6.1.2力量调度
根据生产安全事故应对需要，应首先调动属地力量，邻近力量作为增援力量。需要调用应急航空救援飞机时，由市应急管理局向省应急管理厅报告，省应急管理厅协调办理。
跨县（市、区）行政区域调动增援力量，由市生产安全事件指挥部统筹协调，由拟调出县（市、区）生产安全事件指挥机构组织实施，拟调入县（市、区）负责对接及相关保障。
跨县（市、区）调动国家综合性消防救援队伍增援时，由事发地县（市、区）人民政府或应急管理部门向市应急管理局提出申请，按有关规定和权限逐级报批。跨区域调动国家综合性消防救援队伍，或需要解放军和武警部队参与救援时，按国家和军队有关规定执行。
[bookmark: _Toc11920][bookmark: _Toc77965410][bookmark: _Toc14694][bookmark: _Toc20318][bookmark: _Toc21480][bookmark: _Toc11643][bookmark: _Toc12910]6.2应急物资保障
[bookmark: _Hlk77793653]县级及以上政府及其有关部门、企业，应当建立应急救援设施、设备、救治药品和医疗器械等储备制度，储备必要的应急物资和装备。
应急救援开展时按应急预案和相关规定启用本级政府设置的财政预备费和储备的应急救援和救灾物资，必要时依法征用其他急需物资、设备、设施、工具。做好受害群众的基本生活保障工作，提供食品、饮用水、衣被、燃料等基本生活必需品和临时住所。
本市应急救援队伍配备相应的应急救援装备。当应急救援队伍的装备能力不能满足应急需要时，由市生产安全事件指挥部办公室或指定相关部门协调调用企业的设备。
[bookmark: _Toc30377][bookmark: _Toc76497301][bookmark: _Toc76497638][bookmark: _Toc13290][bookmark: _Toc14505][bookmark: _Toc6095][bookmark: _Toc24011][bookmark: _Toc77965411][bookmark: _Toc21691]6.3通讯保障
[bookmark: _Hlk77793673]市应急指挥部办公室负责组织建立和完善全市生产安全事故应急救援信息系统。建立健全重大危险源、救援力量和资源信息数据库。规范信息获取、分析、发布、报送格式和程序，保证应急信息资源共享，为应急决策提供相关信息支持。
通信管理、广电等有关行业主管部门负责督促相关企业建立健全应急通信、应急广播体系，建立有线和无线相结合、基于公用通信网的应急通信系统。生产安全事故发生后，通信主管部门组织协调各通信运营企业做好公用通信网应急通信保障工作。从业单位应当在其作业场所设置通信、报警装置，并保证处于适用状态。
相关部门及各省市县应急指挥值班电话见附件4、附件5。
[bookmark: _Toc76498554][bookmark: _Toc30600][bookmark: _Toc20046][bookmark: _Toc76497640][bookmark: _Toc76497303][bookmark: _Toc77965412][bookmark: _Toc31644][bookmark: _Toc28282][bookmark: _Toc17939][bookmark: _Toc23015]6.4资金保障
[bookmark: _Hlk77793742][bookmark: _Hlk77793694]生产安全事故及次生灾害事故的应急处置支出，原则上由事发责任单位或责任人承担。处置突发生产安全事故所需政府财政负担的经费，按照现行事权、财权划分原则，分级负担。
负有应急管理和安全监管职责的部门应在部门预算中安排专项工作经费，保障生产安全培训、应急预案编制、预案演练、装备购置等。
[bookmark: _Toc76497641][bookmark: _Toc76498555][bookmark: _Toc20458][bookmark: _Toc29553][bookmark: _Toc77965413][bookmark: _Toc641][bookmark: _Toc19680][bookmark: _Toc29135][bookmark: _Toc76497304][bookmark: _Toc14056]6.5交通运输保障
[bookmark: _Hlk77793839]发生生产安全事故后，事故现场根据需要应实施治安警戒和治安管理，加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备的防范保护，维持现场秩序，必要时及时疏散群众，保持社会治安秩序的稳定。根据需要及时对现场和相关通道实行交通管制，开设应急救援特别通道，确保救灾物资、器材和人员的运送，形成快速、高效、顺畅、协调的应急运输系统。
[bookmark: _Toc26924][bookmark: _Toc77965414][bookmark: _Toc28051][bookmark: _Toc19081][bookmark: _Toc76497309][bookmark: _Toc5044][bookmark: _Toc76498560][bookmark: _Toc12524][bookmark: _Toc27938][bookmark: _Toc76497646]7预案管理
[bookmark: _Toc76497310][bookmark: _Toc28457][bookmark: _Toc77965415][bookmark: _Toc27219][bookmark: _Toc14408][bookmark: _Toc1998][bookmark: _Toc76497647][bookmark: _Toc12742][bookmark: _Toc76498561][bookmark: _Toc15506][bookmark: _Hlk77793419]7.1预案编制、管理和更新
[bookmark: _Hlk77793440]7.1.1随着应急管理相关法律法规的制定、修改和完善，部门职责或应急资源发生变化，以及应急救援实践的经验教训或出现的新情况和应急演练发现预案等存在的问题，市生产安全事件指挥部应及时修订完善本预案，上报市政府，经审定后印发实施。
市直有关部门应按各自职责制定相应的生产安全事故应急预案，并抄送市应急管理局备案。
县（市、区）政府应参照本预案制定本级政府生产安全事故应急预案，并报送上级应急管理部门备案。
7.1.2编制应急预案应当在风险评估和应急资源调查的基础上进行，以确保应急预案的可操作性。鼓励探索在事发前以情况构建的方式模拟突发事件场景，检验应急预案各项有效性。
7.1.3政府及其部门应急预案编制过程中应广泛听取有关部门、单位、社会组织和专家意见，并进行评审或论证。涉及其他单位职责的，应当书面征求相关单位意见。必要时，向社会公开征求意见。
7.1.4各级各类应急预案衔接遵循“下级服从上级，专项、部门服从总体，预案之间不得相互矛盾”的原则。应急管理部门综合协调应急预案衔接工作。
[bookmark: _Toc32722][bookmark: _Toc28748][bookmark: _Toc23631][bookmark: _Toc10227][bookmark: _Toc9806][bookmark: _Toc77965416][bookmark: _Toc15508][bookmark: _Toc76498563][bookmark: _Toc76497649][bookmark: _Toc76497312][bookmark: _Hlk77793497]7.2宣传、培训和演练
7.2.1 各级人民政府应当加强事故的预防、避险、逃生、自救、互救等知识的宣传教育工作。组织、督促对有关职能部门、生产经营单位和专业抢险救援机构开展相关人员的应急培训，提高在突发事故情况下的快速抢险救护、防护撤离、消除危害等应急救援技能的综合素质。
7.2.2预案演练
（1）各级党委、政府及其有关部门要结合本地实际，有计划、有重点地组织有关单位对应急预案进行演练，特别是对涉及领域多、需多方配合的应急预案要开展综合性演练。
（2）应急预案编制单位应当建立应急演练制度，根据实际情况采取实战演练、桌面演练等方式，组织开展人员广泛参与、处置联动性强、形式多样、节约高效的应急演练。市级专项应急预案、部门应急预案每2年至少进行一次应急演练。
（3）市级专项应急预案牵头部门要主动组织演练，相关部门和单位要积极配合参与。
（4）县（市、区）级党委、政府及其有关部门，乡镇（街道）党委、政府，园区管委会要组织开展必要的应急演练。村民委员会（居民委员会）、企业事业单位也要结合实际经常开展应急演练。
[bookmark: _Toc51346717][bookmark: _Toc76497650][bookmark: _Toc77965417][bookmark: _Toc23622][bookmark: _Toc27882][bookmark: _Toc11809][bookmark: _Toc30090][bookmark: _Toc3993][bookmark: _Toc76498564][bookmark: _Toc76497313][bookmark: _Toc61][bookmark: _Hlk77793513]7.3责任与处罚
[bookmark: _Toc51346718]7.3.1 应急救援工作结束后，县（市、区）人民政府应当组织相关部门和单位认真进行总结、分析，吸取事故教训，及时进行整改，并按照下列规定对有关单位和人员进行奖惩。
7.3.2 对瞒报、迟报、漏报、谎报、误报事故和在突发事件中玩忽职守，不听从指挥，不认真负责或者临阵逃脱、擅离职守的人员，由所在单位或者上级有关部门按照规定，给予责任追究或者行政处分。对扰乱、妨碍抢险救援工作的单位和人员，由所在单位或者上级部门以及公安机关按照有关规定，给予行政处分或者行政处罚。上述行为构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc29574][bookmark: _Toc20629][bookmark: _Toc21515][bookmark: _Toc17487][bookmark: _Toc76497314][bookmark: _Toc77965418][bookmark: _Toc76497651][bookmark: _Toc15584][bookmark: _Toc51346721][bookmark: _Toc8328][bookmark: _Toc76498565][bookmark: _Hlk76823639]7.4预案实施时间
[bookmark: _Hlk76894285]本预案由市应急管理局负责解释，自发布之日起实施，原2021年11月29日南充市生产安全事件指挥部办公室印发的《南充市生产安全事故应急预案（试行）》（南市安指办〔2021〕1号）同时废止。
[bookmark: _Toc1247][bookmark: _Toc24250][bookmark: _Toc28879][bookmark: _Toc6170][bookmark: _Toc76497652][bookmark: _Toc76498566][bookmark: _Toc30024][bookmark: _Toc76497315][bookmark: _Toc20943][bookmark: _Toc77965419]
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附件1

南充市生产安全基本情况和危险性分析

（1）基本情况
南充市地处四川盆地东北部，嘉陵江中游，下辖3区1市5县，人口714.77万，幅员面积1.25万平方公里，安全生产监管量大、面宽、情况复杂。
（2）风险分析
南充市没有煤矿，安全生产的薄弱环节主要表现在道路交通、建筑施工、危险化学品、烟花爆竹、消防、工贸行业和城市安全等重点领域。
道路交通领域，全市公路总里程超过3万公里。其中，高速公路通车里程达574公里、居全省第二；各类机动车保有量近118.8万余辆，居全省第二。人车路环境复杂，风险交织叠加，监管压力巨大。道路交通领域一直是我市安全事故占比最大的领域，历来是监管的重中之重。
建筑施工领域，主要是企业主体责任落实不到位、一线操作人员安全意识不强，违章指挥、违章操作、违反劳动纪律的行为屡禁不止。此外，农村建房安全风险突出，安全防范措施不到位，安全事故时有发生。
危险化学品方面：全市有一个化学工业园区，8家危化生产企业，14处危险化学品重大危险源，属于监管的重中之重。
烟花爆竹领域，全市有烟花爆竹生产企业19家，全省最多，生产、储存、运输各环节潜在的安全风险较高。
消防方面重点单位超过900家，有众多大型商业综合体（其中面积最大额为王府井国际广场），高层建筑上千栋，地下建筑约三十处（面积最大的是顺庆地下商业开发及地下通道工程地下商业部分），老旧小区、农贸市场等消防安全隐患突出。
工贸行业企业众多，涉及建材、机械制造、轻工、纺织、烟草和商贸流通等方方面面。
城市安全方面，随着城市面积的扩大，城市人口的增长，城市生产生活环境日趋复杂，城市建设、公共交通、油气输送、地下空间、人员密集场所等安全风险交织叠加。
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[bookmark: _Toc902]附件2
生产安全事故应急救援队伍

	序号
	队伍名称
	队伍地址
	队伍
人数
	救援
特长
	主管
单位
	负责人
	联系方式
（手机）
	主要装备
	备注

	1
	市供水抢险队
	顺庆区和平西路24号
	43
	供水管道抢修
	市住房和城乡建设局
	温  蓉
	18990891811
	应急救援车一辆，抢险车四辆，抽水泵4台
	供水抢险队伍

	2
	国网南充供电公司应急基干救援队
	顺庆区涪江路228号
	30
	应急照明保障，前线指挥部搭建
	国网南充供电公司
	陈在新
	15196773377
	应急照明灯（带发电机）4台，卫星通信方舱1台，应急指挥帐篷（5*8m）2顶，发电车4台，30人单兵装备
	电力抢修队伍

	3
	中油南充燃气有限责任公司应急救援队
	南充市顺庆区延安路417号
	16
	燃气管道及设施抢险
	市住房和城乡建设局
	何海洋
	13882535231
	发电机3台、热熔焊机1套、电熔焊机1套、防爆轴流风机2台
	天然气管道抢险队伍

	4
	中国石油四川南充销售分公司应急救援队伍
	顺庆区丝绸路1号
	15
	油料抢险及保障
	市经济和信息化局
	温  蕊
	13696236222
	防爆工具、吸油毡、粘贴式堵漏工具、注入式堵漏工具、吸油枕、液压破拆组件、便携式气体检测仪、应急照明灯具、围油栏、防爆应急照明灯、防爆污水泵、防爆抽油泵
	救援应急油料保障应急队伍

	5
	南充市疾病预防控制中心卫生应急队
	顺庆区马市铺366号
	94
	传染病防控、消杀灭、健康危害因素监测与控制（食品、环境、职业、放射、学校卫生）、病媒生物监测与控制、健康教育
	市卫生健康委员会
	王鑫
	18990701188
	个人应急携行装备30套；全面型电动送风呼吸器5套；A级样本运输箱5套；个人防护：N95口罩2970个、医用外科口罩1660个、封闭式护目镜191个、医用防护帽606个、一次性防护面罩269个、医用手套450双、医用防护服259套、隔离服568件、防护鞋套82双等；消杀灭装备：消杀车1台、电动喷雾器7台、热雾机5台
	传染病防治应急队伍

	6
	南充市中心医院救援医疗队
	四川省南充市顺庆区人民南路97号
	40
	地震、山洪泥石流、洪水、群体性传染病等
	南充市中心医院
	周振宇
	13219155729
	帐篷（卫生应急统一标识）、应急灯、对讲机、发电机、冲锋衣、手持扩音器等，其他医疗设备类应急物资
	医疗救护应急队伍

	7
	南充铁塔应急通信保障抢险队
	南充市顺庆区莲池路54号师院成教综合楼5楼。
	30

	通信应急抢险、能源供电保障。
	市经济和信息化局
	郑向阳
	18881760666
	应急保障车10辆、柴油发电机50台、卫星电话3台、应急发电车2辆、能源供电保障车2辆。
	通讯应急抢险队伍

	8
	南充经济开发区化学工业园区政府专职消防队
	南充市嘉陵区嘉南大道河西一段
	43
	危险化学品事故应急救援
	南充经济开发区消防救援大队
	陈超
	15181706119
	行政用车1辆、皮卡车1辆、消防车8辆。配有破拆类工具组、堵漏器材、救生器材、侦检仪器、通讯器材等设施器材4000余件，配有无后坐力多功能水枪、移动水炮、消防泡沫、浮艇泵、手抬机动泵等灭火设施、药剂共计33种。

	政府专职消防队伍

	9
	南充南特特种设备应急救援队
	南充市顺庆区新源西路新豪天地1号楼19楼
	62
	电梯、锅炉、客运索道、大型游乐设施、压力容器、压力管道、起重机械等应急救援及处置
	市应急管理局
	樊雄
	13330770898
	救援车辆6辆、摩托车42辆（含电动摩托车）、救援工具包、三角钥匙、电梯专用服务器、两用扳手、内六角、钢丝钳、尖嘴钳、斜口钳、螺丝刀、电工刀、万用表、安全带、安全帽、绝缘鞋、头灯、榔头、工作服。
	特种设备抢险应急队伍



[bookmark: _Toc10323]附件3
生产安全事故信息首报模板

___月___日___时___分接___（单位）报告，___月___日___时___分（时间），在___（地点），发生一起___（事故类型）。截至___，已造成___人死亡，___人受伤、其中___人重伤（伤亡情况）。最新情况将及时续报。
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附件4
市生产安全事件指挥部成员单位通讯录

	市应急管理局
	0817-2222419

	市委宣传部
	0817-2222920

	市发展改革委
	0817-2224996

	市经济和信息化局
	0817-2801036

	市公安局
	0817-2803000

	市住房城乡建设局
	0817-2225709

	市交通运输局
	0817-2801661

	市商务局
	0817-2320607

	市卫生健康委
	0817-2666080

	市民政局
	0817-2731537

	市生态环境局
	0817-2666355

	市文广旅局
	0817-2226270

	市市场监管局
	0817-2815196

	市农业农村局
	0817-2289123

	市国资委
	0817-2224295

	市政府新闻办
	0817-2259855

	市网信办	
	0817-2258626

	南充经开区
	0817-3698000

	市消防救援支队
	0817-2232119

	市气象局
	0817-2569720

	南充邮政管理局
	0817-2320246

	武警第二机动总队第九支队
	0817-2720999

	南充长途通信传输局
	0817-2229794


[bookmark: _Toc14412]附件5
省市县应急值班通讯录

	省应急管理厅指挥中心值班电话
	028-86633660

	市委值班室值班电话
	0817-2222691
0817-2223341

	市委办公室信息室值班电话
	0817-2224848
0817-2227100

	市政府值班室值班电话
	0817-2225116

	市应急管理局指挥中心值班电话
	0817-2222419

	市生产安全事件指挥部办公室值班电话
	0817-2666603

	顺庆区生产安全事件指挥部办公室值班电话
	0817-2222531

	高坪区生产安全事件指挥部办公室值班电话
	0817-3340001

	嘉陵区生产安全事件指挥部办公室值班电话
	0817-3815988
0817-3635063

	阆中市生产安全事件指挥部办公室值班电话
	0817-6306332

	仪陇县生产安全事件指挥部办公室值班电话
	0817-7312350
0817-7222203

	营山县生产安全事件指挥部办公室值班电话
	0817-8221323

	西充县生产安全事件指挥部办公室值班电话
	0817-4202157
0817-4221881

	南部县生产安全事件指挥部办公室值班电话
	0817-5522425

	蓬安县生产安全事件指挥部办公室值班电话
	0817-5233775
0817-8622574
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附件6
规范性文本

[bookmark: _Toc2107]一、生产安全事故应急信息要素表
	序号
	处置
程序
	信息内容
	提供单位/人员
	提供时间

	1
	现场
	1. 突发事故发生区域、事故类型、现象、原因；
2. 受影响人员数量及疏散人员数量；
3. [bookmark: _GoBack]周边环境情况；
4. 事故扩大发展态势。
	警报人员
	报警时

	2
	生产安全事故场所基本信息
	1. 危险源基本情况、潜在危险性；
2. 基础设施、装置和财产情况；
3. 固定工作人员、周边人员情况；
4. 应急器材、消防设施情况。
	主要负责人
	接警时

	3
	预测信息
	根据基本信息与报警信息，预测所发生事件等级、可能影响范围及危险程度
	应急指挥
人员
	启动预案时

	4
	应急指挥信息
	1. 启动应急预案、通知应急相关人员；
2. 根据应急处置措施，下达应急指令；
3. 跟踪应急抢险现场。
	应急指
挥人员
	抢险救援前

	5
	应急抢险信息
	1.  受困人员救出、受损财产抢险情况，救援进度，救援措施，救援效果等；
2. 现场险情、扩大态势；
3. 应急人员、车辆、设备设施、工具、医疗救护保障需求。
	应急指挥
人员
	抢险救援中

	6
	应急保障信息
	1.  应急人员、车辆、设备设施、工具、医疗救护保障需求；
2. 应急物资、车辆、设备设施供给信息。
	应急指挥人员、后勤保障人员
	抢救中
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二、生产安全事故应急响应记录表
	发布人/单位
	
	发布时间
	

	
	
	天气情况
	

	
	
	记录人
	

	发布内容
	

	接收人/单位
	

	预案阶段
	· 预警阶段
· 响应阶段
· 应急结束阶段
· 善后处理阶段
· 事故调查阶段
	

处置时间
	

	处置结果
	

	总结
	

	备注
	


[bookmark: _Toc4034]
三、生产安全事故应急预案启动记录表
	呈报单位
	

	发生一般、较大、重大、特别重大生产安全事故的详细情况
	（可另附专题说明）

	生产安全事件指挥部办公室意见
	

	应急委批示
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四、生产安全事故应急结束审批表
	呈报单位
	

	应急处置任务完成情况
	






	专家组意见
	

	生产安全事件指挥部办公室意见
	

	应急委批示
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五、生产安全事故应急情况通报审批表
	呈报单位
	

	事由
	






	生产安全事件指挥部
办公室意见
	

	应急委批示
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