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关于加强极薄煤层开采安全工作的指导意见

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产监督管理局、煤矿安全监管部门、煤炭行业管理部门、各省级煤矿安全监察机构，司法部直属煤矿管理局，神华集团公司、中煤能源集团公司：
　　今年以来，相继发生了山东省枣庄联创实业有限责任公司“2.23”特大煤尘爆炸事故和陕西省延安市子长县瓦窑堡镇煤矿“4.29”特别重大瓦斯爆炸事故,暴露出我国煤矿开采0.6m以下极薄煤层在采掘布署、通风管理、综合防尘和爆破安全等诸多方面仍存在较多的问题。为认真吸取教训，提高极薄煤层开采的安全水平，防止类似事故发生，经研究，现就加强极薄煤层开采安全工作提出如下指导意见： 

　　一、深入研究本地区极薄煤层开采过程中存在的问题，有针对性的采取安全措施 

　　各有关部门要针对本地区开采极薄煤层的煤矿企业在安全生产工作中存在的主要问题，严格按照《煤矿安全生产许可证实施办法》、《煤炭工业矿井设计规范》和《煤矿安全规程》等有关规章和技术标准的要求，加强对开采极薄煤层矿井的安全监管和监察，强化监督检查和隐患治理工作。尤其要对矿井通风系统、采区内工作面布置以及回采工作面综合防尘、降尘、爆破等重点环节，采取有针对性的措施，监督指导企业落实有关规定。对存在重大隐患的应责令其限期整改，经整改达不到有关要求的，不得开采。 

　　二、强化源头治理，严格开采极薄煤层矿井的安全准入 

　　对开采极薄煤层（0.6m以下）的新建、改建、扩建矿井进行严格审核、审查，要求煤矿企业编制专项开采设计方案，组织专家对设计方案进行安全论证或委托具有相关资质单位进行安全评价。严格落实矿井建设“三同时”的有关要求，做到安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用，保证极薄煤层工作面开采安全。 　　开采极薄煤层的煤矿存在煤与瓦斯突出、自然发火、冲击地压、水害威胁等重大安全生产隐患，现有技术条件下难以有效防治的，县级以上地方人民政府负责煤矿安全生产监督管理的部门、煤矿安全监察机构应责令其立即停止生产，并提请有关人民政府组织专家进行论证。有关地方人民政府应当根据论证结论，做出是否关闭煤矿或停止极薄煤层开采的决定，并组织实施。 

　　三、进一步规范工作面布置和回采方式 

　　对已开采极薄煤层的工作面，必须严格执行开采极薄煤层工作面布置、回采方式和设计参数的有关规定：工作面应布置为正规的回采工作面，采用壁式采煤方法，保证有两个畅通的安全出口；禁止工作面之间串联通风；运输巷、回风巷净高要符合《煤矿安全规程》的规定，采煤工作面支护后空间净高度不得低于0.6m，煤层较薄时，应拉底或挑顶；采区同翼的同一煤层内，禁止布置两个以上回采工作面；炮采工作面长度不得大于80m；机采工作面长度不得大于100m；高瓦斯矿井、煤与瓦斯突出矿井、低瓦斯矿井的高瓦斯区域严禁采用前进式采煤；其他矿井在允许范围内采用前进式采煤方法布置工作面的，应制定专项措施，保证工作面通风系统稳定可靠，并配备专职瓦斯检查员。 

　　四、严格落实工作面防尘措施 

　　开采极薄煤层的工作面必须设置完善的专用防尘管路，没有防尘供水管路的工作面不得生产；炮采工作面打眼应采用湿式打眼或捕尘器捕尘，爆破前、后应喷雾降尘，机采工作面落煤时要实施同步喷雾降尘；工作面和入、回风侧巷道要及时清除或冲洗积尘；开采有煤尘爆炸危险的极薄煤层时，应按《煤矿安全规程》的有关要求设置隔爆水棚或岩粉棚；煤矿企业应建立矿井防尘工作领导小组，明确责任人，并每年应制定矿井的综合防尘、预防和隔绝煤尘爆炸措施及管理制度。 

　　五、严格落实工作面爆破的各项安全措施 

　　极薄煤层工作面爆破时要严格执行“一炮三检”、联锁爆破及爆破前后喷雾降尘等规章制度；采煤工作面风量不足或爆破地点附近20m以内风流中瓦斯浓度达到1.0%时，工作面严禁装药、放炮；回采工作面分段爆破时，每次爆破前必须按照规定将工作面遗留的落煤清理干净，并保持风流畅通。
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