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1.应急资源调查工作的目的

    在任何经营活动中都有可能发生事故，一旦发生重大事故，往往造成惨重的生命、财产损失。由于自然或人为、技术等原因，当事故或灾害不可能完全避免的时候，建立突发事件应急处置体系，组织及时有效的应急处置行动，已成为抵御事故风险或控制灾害蔓延、降低危害后果的关键甚至是唯一手段。
突发性事件是威胁人类健康的重要因素，其危害制约着经济、社会的发展。迫切需要我们做好突发性事件的预防，提高对突发性事件的应急处置能力。应急资源是突发事件应急处置的基础，若不开展应急资源调查，则无法对应急人力、财力及装备进行科学地调配和引进，据此特编制本应急资源调查报告。

2.应急救援工作的开展情况

2.1认真编制切实可行的突发事件应急预案
    南充高坪机场有限责任公司成立了应急预案编制小组，并邀请了专业应急咨询机构，为南充高坪机场有限责任公司安全生产应急救援工作提供了有力的技术支持和专业指导。

2.2加强应急知识的宣传教育

    向周边单位、小区等敏感目标提供本单位有关危险物质特性、事故类型、应急措施、救援知识等，告知在事故状态下疏散措施和疏散路线等。
2.3注意在资金上投入

    南充高坪机场有限责任公司投资购买了应急救援器材、设置了安全设施及宣传材料。

2.4强化应急救援演练

为了提高应对突发事件的处置能力，经常性组织演练活动，处置突发事件演练活动。南充高坪机场有限责任公司定期举行突发事故演练，每次演练南充高坪机场有限责任公司组织参加演练，检验预案，锻炼队伍，有效地提升了各级应急处置能力。

2.5深入开展应急知识开展

    为切实提高员工的应急意识和应急能力，加强对安全生产科普知识宣传。定期以宣传单、板报等形式面向员工宣传普及应急、预防、避险、自救、互救、减灾等知识，努力提高员工应对各种突发事件的综合素质，为应急管理工作顺利开展营造良好的氛围。

3.存在的问题

3.1应急管理体制工作的诸多方面不够适应

    表现在应急预案体系仍不完善，预案覆盖面不全，过于原则化，针对性、可操作性不强，特别是上下对应、左右衔接不到位，预案的宣传、培训和演练仍存在不足。

3.2救援力量的不适应

    救援队伍、专业人员和救援装备不足，目前应急救援队伍主要是南充高坪机场有限责任公司自有的、为南充高坪机场有限责任公司本身服务的救援队伍，其专业技术力量、救援人员和装备，难以承担社会救援任务的需要。

4.内部救援资源

4.1组织机构
单位                                           简称
1. 南充高坪机场有限责任公司                    公司

2. 南充高坪机场                             南充机场

2.南充高坪机场有限责任公司应急救援总指挥     总指挥

4.南充高坪机场有限责任公司应急救援现场总指挥

现场总指挥

5.南充高坪机场有限责任公司应急救援指挥中心             指挥中心

6.应急救援现场指挥所                     现场指挥所

7.南充高坪机场有限责任公司航务管理部         航务部

8.南充高坪机场有限责任公司值班经理         值班经理

9.南充市公安局机场公安分局                     公安

10.南充高坪机场有限责任公司机场运保部        运保部

11.南充高坪机场有限责任公司办公室            办公室

12.南充高坪机场有限责任公司质量安全办公室    质安部

13.南充高坪机场有限责任公司消防站              消防

14.南充高坪机场有限责任公司医救中心            医救

15.南充高坪机场有限责任公司运输服务部          运输

16.南充高坪机场有限责任公司安全检查站          安检

17.南充高坪机场有限责任公司机务工程部          机务

18.南充高坪机场有限责任公司物资工程部    物资工程部       

19.民航西南地区管理局                        管理局

20.民航四川安全监督管理局            民航四川监管局

21.民航西南地区空中交通管理局            西南空管局

22.民航西南地区空中交通管理局运行管理中心  运管中心

23.南充高坪机场有限责任公司航务部管制室塔台    塔台

24.中国航油有限责任公司西南公司南充供应站    

中航油南充供应站

4.2机场应急救援指挥机构
4.2.1.应急救援领导小组
应急救援领导小组是机场应急救援工作的最高决策机构，领导小组由南充市人民政府、民航西南地区管理局、民航四川安全监督管理局、南充高坪机场有限责任公司、相关航空器营运人及其代理人、南充高坪机场有限责任公司驻场单位共同组成，领导小组组长由南充市人民政府分管安全生产的副市长或其授权人担任。

4.2.2.应急救援领导小组职责

应急救援领导小组负责确定机场应急救援工作的总体方针和工作重点、审核机场突发事件应急预案及各应急救援成员单位之间的职责、审核确定机场应急救援演练等重要事项，并在机场应急救援过程中，对遇到的重大问题进行决策。

4.2.3.机场应急救援总指挥
机场应急救援总指挥由机场总经理或其授权人担任，全面负责机场的应急救援指挥工作。

4.2.4.机场应急救援现场总指挥
机场应急救援现场总指挥由机场分管安全的副总经理或总指挥授权人担任，负责应急救援现场的指挥工作。

4.2.5.应急救援指挥中心

应急救援指挥中心负责组织、实施机场的应急救援工作。对应急救援领导小组负责，并报告工作。

4.2.6.南充高坪机场有限责任公司应急救援组织机构
南充高坪机场有限责任公司应急救援组织机构图









4.2.7应急救援指挥权

（1）总指挥

机场总经理或其授权人全面负责机场应急救援指挥工作。总指挥可授权支援单位行使分指挥权。

火情突发事件，总指挥可授权消防指挥员担任应急救援现场指挥员。

（2）分指挥权

突发事件发生后，在机场总指挥的统一指挥下，消防、公安、医疗、中航油南充供应站在职责范围内行使分指挥权，特殊情况下，总指挥可以授权支援单位行使分指挥权。

（3）指挥权移交

机场应急救援总指挥或其授权人应当服从地方人民政府领导及其突发事件应对部门的指挥，并根据地方人民政府领导及其突发事件应对部门的要求和命令，分时段、分区域向其移交指挥权。

（4）紧急事件指挥权

应急救援等级为紧急出动的突发事件时，应在最短时间内组成应急救援现场指挥部，机场总指挥或其授权人担任现场指挥员，统一指挥突发事件现场各救援单位的救援行动。
4.3救援保障人员及单位职责


4.3.1总指挥职责

(1)负责应急救援的全面指挥与协调；

(2)负责向应急救援领导小组和上级部门报告突发事件及处置措施和救援进展情况；

(3)负责决定是否需要协议单位的支援；

(4)负责主持应急救援行动讲评会；

(5)负责决定2小时以上的机场临时关闭；

(6) 负责完成应急救援领导小组赋予的其它任务； 

(7) 负责下达应急救援结束的指令。

4.3.2现场总指挥职责

(1)负责现场救援工作的指挥；

(2)及时向总指挥报告现场救援工作的进展情况；

(3)负责决定2小时（含）以内的机场临时关闭或关闭机场的某个区域；

(4)负责提请总指挥决定是否需要协议单位支援。

4.3.3指挥中心职责


(1)负责制定年度工作计划、培训计划、演练计划、检查计划并组织实施；

(2)组织制定、汇总、修订和管理机场突发事件应急救援手册；

(3)负责制定年度应急救援演练计划并组织实施；

(4)当机场发生突发事件时，应准确收集和传递信息，根据总指挥的指令，组织实施救援和残损航空器搬移工作；

(5)向市政府、管理局、民航四川监管局应急办报告突发事件及处置措施和救援进展情况；

(6)协助消防、运输与地方签订应急救援支援协议；

(7)负责检查机场各应急救援保障单位的应急预案、人员培训、演练、物资储备、设备保养等工作情况；

(8)各单项应急演练，由应急救援领导小组授权，指挥中心负责开展；

(9)协助有关单位对机场安全运行进行评估。
4.4应急救援场所设置

4.4.1危机处理地点

（1）塔台是机场发生应急救援事件时机场应急救援领导小组应急会商的场所，对现场下达救援命令。

（2）南充机场范围内发生航空器失事、劫机、爆炸等重大突发事件，需要应急救援领导小组共同会商决策时，启动危机处理中心(地点在塔台)。

（3）危机处理中心启动后，突发事件的处置决策由指挥中心统一进行发布。

4.4.2应急救援现场指挥所

（1）现场指挥所是机场发生应急救援事件时在事发现场成立的联合指挥所，与危机处理中心共同形成应急指挥体系，接受指挥中心的指令。须配备足够的标识、标志及通讯、照明、摄影、笔记本电脑等设备。

（2）现场指挥所是现场总指挥、值班经理、各应急救援保障单位指挥官、航空器营运人及其代理人的工作场所。

（3）突发事件发生时，应急救援指挥车须迅速到达指定地点。

（4）现场总指挥到达指挥所前，由机场当日值班经理代为行使现场总指挥职责；现场总指挥到达现场后，值班经理将现场指挥权移交现场总指挥，并报告现场开展救援情况及前期处置工作；各应急救援保障单位指挥官到场后，当日值班领导应向其进行工作交接，并移交指挥权。

（5）应急救援基本结束后，现场总指挥根据事件处置情况报请总指挥解除应急救援现场指挥所。

4.4.3应急救援各单位指挥点

应急救援各单位指挥点应设立在事故现场的上风处，具体位置由各单位指挥官根据现场情况确定，并有明显的标识。

4.5机场应急救援保障部门职责

4.5.1值班经理职责

(1)在现场总指挥到达前负责现场指挥工作；

(2)在现场总指挥到达后向其移交指挥权，并协助现场总指挥工作。

4.5.2消防职责

(1)负责救助被困遇险人员，控制现场火情，组织实施灭火工作；

(2)负责联系、协调地方消防部门；

(3)负责候机楼内的应急广播；

(4)在专业机构指导下，对危险物品污染进行处置；

(5)由机场承担残损航空器搬移任务时，在航空器营运人或代理人指导下实施残损航空器搬移工作；

(6)负责保障突发事件现场所需的照明；

(7)负责将遇难者遗体和受伤人员移至安全区域，并在医疗救护人员尚未到达现场的情况下，本着“自救互救”人道主义原则，实施对伤员的紧急救护工作。

4.5.3医救职责

(1)负责组织救护队、指挥担架队参加救援行动；

(2)负责对受伤人员进行伤情分类、现场救治和伤员后送工作，并做好记录；

(3)负责向指挥中心报告人员伤亡情况；

(4)在上级疾控机构的领导和指挥下，对医学突发情况的病员进行初步处置；

(5)负责联系、协调协议医疗单位；

(6)负责协助航空器营运人或代理人妥善处置遇难人员遗体；

(7)发生危险物品污染和医学突发情况时，与地方卫生检验检疫部门进行商议和信息通报；

(8)负责对消防人员及担架队员进行急救知识培训。

(9)负责组织应急救护的相关演练工作。

4.5.4公安职责

(1)负责协调武警8740部队及地方支援军警参与救援工作，并向上级公安机关报告；

(2)负责在突发事件现场设置警戒区、保护现场，维持现场治安秩序，保障救援通道畅通；

(3)负责核对死亡人数、死亡人员身份、调查人员背景情况；

(4)负责制作、发放、查验进入突发事件现场的临时通行证件；

(5)负责组织警力制服、缉拿犯罪嫌疑人；

(6)负责处置爆炸物，协助专业部门处置危险物品；

4.5.5运保部职责

(1)负责保障突发事件现场所需的电源和照明，并提供应急救援相关设备；

(2)负责飞行活动区及场外应急临时道路的铺筑；

(3)负责修复破（损）场道、灯光和净空保护，保证机场尽快恢复正常运行；

(4)负责机场重要建筑物遭破坏后水、电、气等设施的恢复；

(5)负责组织运输车辆，承担突发事件运输任务；

(6)负责联系、协调相关协议单位。

4.5.6安检站职责

(1)负责组建担架队，参与救援行动；

(2)负责突发事件情况下相关道口、登机口、紧急出口的开启和守护；

(3)突发事件情况下协助疏散候机楼内的旅客；

(4)协助公安排查危险物品。

4.5.7运输职责

(1)负责参与应急救援工作人员、善后处置人员、航空器营运人或代理人输送的旅客食宿；

(2)负责制定、修订候机楼的疏散预案；

(3)负责候机楼内应急通道指示性标志牌设置，并确保应急通道的畅通；

(4)当发生紧急事件时，负责组织候机楼内旅客及工作人员的疏散；

(5)负责联系运保部完成候机楼遭破坏后水、电、气的恢复；

(6)负责联系、协调相关协议单位；

(7)负责制定医学、卫生突发事件专业处置预案；

(8)协助上级疾控机构对医学、卫生突发事件的处置；

(9)向总指挥报告医学、卫生突发事件的处置工作进展情况；

(10)根据上级疾控机构的意见，决定是否开放医学、卫生突发事件的隔离区域。

4.5.8航务部职责

(1)负责航空器的飞行指挥工作；

(2)负责应急信息的传递工作；

(3)负责通信设施设备的保障；

(4)负责气象信息的收集和发布。

4.5.9机务工程部职责

(1)负责机场航空器的地面引导指挥；

(2)负责机场机位的安排；

(3)负责残损航空器的搬移相关工作；

(4)与航空公司协调相关工作。

4.5.10办公室职责

(1)负责向指挥中心提供应急救援领导小组成员及有关人员的最新电话号码及名单；

(2)负责总指挥、现场总指挥及指挥中心所需指挥车辆的调配；

(3)制定机场突发事件应对新闻媒体的处置预案，协助机场新闻发布工作组做好对外新闻的发布工作，负责组织实施新闻发布会。

(4)负责上级领导及应急救援领导小组成员的接待和食宿安排。

4.5.11质安部职责

(1)对应急救援实施过程及演练过程进行监督、评估；

(2)协助事故调查机构开展工作；

(3)负责向上级机关报告突发事件。

4.6其它相关单位职责

机场其它相关单位和各驻场单位依据指挥中心指令，提供应急救援所需物资、设备及人员，完成应急救援领导小组下达的相关救援任务。
表1南充高坪机场有限责任公司应急救援领导小组成员名单
	单位
	人员
	联系电话
	备注

	组  长
	市政府副市长
	值班电话：2222691
	　

	副组长
	市政府副秘书长
	值班电话：2100222
	　

	
	民航四川监管局党委副书记
	值班电话：13730897478
	　

	成
员
单
位
	南充军分区战备建设处处长
	2339310
	　

	
	中国人民解放军95437部队场站站长
	5293560
	　

	
	南充市应急管理局局长
	2666601
	　

	
	顺庆区政府副区长
	2223058
	　

	
	高坪区政府副区长
	3351199
	　

	
	嘉陵区政府副区长
	3631161
	　

	
	市公安局常务副局长
	2803000
	　

	
	市民政局局长
	2805297
	　

	
	市交通局局长
	2801401
	　

	
	市卫生健康委主任
	2803580
	　

	
	市国资委主任
	2224295
	　

	
	武警南充支队支队长
	2511000
	　

	
	市消防救援支队支队长
	2233119
	　

	
	市国资委副主任
	2224295
	　

	
	高坪机场公司总经理
	3317385
	　

	
	市公安局机场公安分局局长
	3394110
	　

	
	中国航空油料南充供应站经理
	3317343
	　


表2南充高坪机场有限责任公司应急救援通讯表
	单  位
	联系人
	联系电话
	备注

	民航西南地区管理局
	值班电话
	13980609004
	

	民航四川监管局
	值班电话
	13730897478
	

	民航西南空管局
	运行监控室
	028-85702366/2365
	

	国航西南分公司
	值班电话
	028-85706688/1077
	

	南充市应急管理局
	王友伟
	15082798868
	

	川北医学院第二附属医院
	杨小霖
	0817-3352060
	

	南充市交通局
	杨锡斌
	15181739971 
	

	南充市消防救援支队
	严俊
	15892447663
	

	南充武警支队
	郭晓东
	13508085352
	

	南充市疾病预防控制中心
	甘霖
	15387601771
	

	指挥中心
	宫  文
	18011688811
	

	机场航务部
	唐  睿
	18090558156
	

	机场消防站
	杨  斌
	18090558100
	

	机场公安分局
	欧阳霜
	13890844044
	

	机场运保部
	魏  东
	13388221199
	

	运输服务部
	杨  建
	18081557766
	

	安检站
	彭  扬
	15984861777
	

	机务工程部
	张  晋
	18090558166
	

	机场办公室
	贺  红
	18080333777
	

	机场计财部
	何严俊
	18081590222
	

	物资工程部
	李大伟
	18980302211
	


5、结论

南充高坪机场有限责任公司的应急资源充分，能够应对各类突发事件。
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