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南部县人民政府办公室 
关于印发《南部县涉嫌欠薪事件 

应急处置预案》的通知 
 

各乡镇人民政府、街道办事处，县级相关部门，企事业单位： 

《南部县涉嫌欠薪事件应急处置预案》已经县政府研究同

意，现印发给你们，请认真遵照执行。             

 

 

 

                   南部县人民政府办公室 

                                         2019 年 8 月 6 日 

盖章单位：南充南部县政府办公室
盖章时间：2019-10-11 18:36:24
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南部县涉嫌欠薪事件应急处置预案 
  

1  总  则 

1.1  编制目的 

为快速有效处置全县因欠薪引发的具有一定社会影响的个

人或群体性事件，切实维护劳动者和用人单位的合法权益，维

护社会稳定，促进“平安南部”建设，特制定本预案。 

1.2  编制依据 

本预案根据国家、省、市、县突发公共事件总体应急预案

及国务院、省政府、南充市有关防范处置企业拖欠工资工作的

要求，依据《中华人民共和国突发事件应对法》《四川省突发

公共事件总体应急预案》《南充市涉嫌欠薪事件应急处置预

案》《南部县突发公共事件总体应急预案》等文件精神编制。 

1.3  适用范围 

本预案适用我县因欠薪引发的具有一定社会影响的个人或

群体性事件。本预案所称群体性事件，是指发生在我县，参与

人数 20 人以上，影响社会正常秩序或危及人民群众生命财产安

全，对经济发展、社会稳定和政治安定构成威胁的事件。 

1.4  处置原则 

1.4.1  属地管理、分级负责。各乡镇（街道）要密切关注辖

区内的企业工资发放情况，发现欠薪问题及时处置，从源头上
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予以防范。涉嫌欠薪事件发生后，欠薪事件引发地所在乡镇

（街道）为处置工作第一责任人。 

1.4.2 部门联动，群防群控。欠薪事件引发的行业主管部门

要牵头负责，各有关部门要各司其职，分工负责，积极做好涉

嫌欠薪事件处置工作。 

1.4.3 快速反应，果断处置。在发现可能引发涉嫌欠薪事件

的苗头性、倾向性问题后，要迅速及时加以解决。一旦发生涉

嫌欠薪事件，所在乡镇（街道）领导及有关部门负责人要迅速

赶赴现场，积极劝阻，控制事态发展，必要时运用行政、司法

措施或动用欠薪应急专项资金，迅速处置突发事件。 

2   组织机构 

2.1  领导机构 

成立南部县处置涉嫌欠薪事件领导小组，县政府分管副县

长任组长，涉及欠薪群体领域的分管副县长任副组长，县政府

办、县委宣传部、县人社局、县应急管理局、县信访局、县商

信局、县公安局、县司法局、县财政局、县住建局、县交通

局、县水务局、县教科体局、县卫健局、县市监局、县法院、

县总工会、人行南部县支行和劳资纠纷事件所在乡镇（街

道）、行业主管部门等单位负责人为领导小组成员，领导小组

下设办公室，办公室设在县人社局，县人社局主要负责人兼任

办公室主任，县劳动保障监察大队大队长兼任办公室副主任。 
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2.2  成员单位主要职责 

县委宣传部：做好涉嫌欠薪事件应急处置新闻舆论的正面

引导工作。 

县信访局：督促并协助企业所属乡镇（街道）做好涉嫌欠

薪事件上访处置工作，稳定职工思想情绪，防止事态扩大，并

做好与上级信访部门的联系沟通。 

县商信局：收集、研判全县工业企业因生产经营困难、资

金风险有可能引发涉嫌欠薪事件情况，并编印风险提示信息。

对跨行业、跨辖区工业企业做好指导、协调工作。 

县公安局：负责维持涉嫌欠薪事件事发现场秩序，追查经

营者恶意欠薪逃匿行为，对欠薪企业发生财产哄抢等事件的，

在第一时间现场处置，确保企业合法权益和法人代表人身安

全。对人社部门移送的应当追究刑事责任的欠薪案件从速处

理，防止引发群体性事件。 

县住建局、县交通局、县水务局、县教科体局、县卫健

局：负责调查核实本行业工程项目施工企业欠薪事实及数额，

责令欠薪企业立即支付拖欠工资。开展对被欠薪职工的疏导劝

说工作，并依照有关规定对欠薪企业作出处理。 

县人社局：负责对欠薪企业立案调查，责令欠薪企业立即

支付拖欠工资，必要时依法依规启用欠薪保证金平息事态。及

时向所在地乡镇（街道）和行业主管部门提出处置建议，并协
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助开展对职工的疏导劝说工作。加强劳动综合监管、劳动监

察、劳动争议仲裁工作，对职工诉求依法作出快速处理。 

县法院：对经营者恶意欠薪逃匿或转移资产的企业，经当

事人申请，及时采取保全措施，依法查封、冻结、扣押其财

产。对涉及职工主张工资报酬的诉讼案件开设“绿色通道”。在

处置企业财产时，优先偿付职工工资（包括乡镇<街道>已垫付

的工资）。对恶意拖欠拒不支付工资、不履行法院裁决的经营

者，依法实施强制执行。 

县应急管理局、县财政局、县市监局、县司法局、人行南

部县支行：根据各自职能职责，协助做好涉嫌欠薪事件的应急

处置工作。 

县总工会：协助开展对被欠薪职工的疏导劝说工作，引导

职工依法有序维护自身正当权益。 

涉嫌欠薪事件发生后，由所在地乡镇（街道）牵头，各行

业主管部门和相关部门参加，临时成立应急处置小组，开展劝

阻、对话和宣传工作，稳定、平息事态，落实责任，及时处置

被欠薪人员诉求。 

3  涉嫌欠薪事件的分级 

3.1  重大涉嫌欠薪事件（Ⅰ级） 

有下列情形之一的，为重大涉嫌欠薪事件： 

3.1.1  一次参与人数在 500 人以上； 
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3.1.2  100 人以上聚众围攻党政机关和重要场所，严重影响

正常工作秩序； 

3.1.3  阻断高速公路，或者严重阻塞国道及县城主要道路； 

3.1.4  其他对社会秩序造成重大影响的涉嫌欠薪事件。 

发生重大涉嫌欠薪事件，启动 I 级应急响应机制。 

3.2  较大涉嫌欠薪事件（Ⅱ级） 

有下列情形之一的，为较大涉嫌欠薪事件： 

3.2.1  一次参与人数在 200 人以上； 

3.2.2  50 人以上在党政机关和重要场所长时间聚集，影响

正常工作秩序； 

3.2.3  严重阻塞省道及城镇交通道路； 

3.2.4  有涉外，涉港、澳、台因素，可能造成一定政治影

响； 

3.2.5  其他对社会秩序造成较严重影响的涉嫌欠薪事件。 

发生较大涉嫌欠薪事件，启动 II 级应急响应机制。 

3.3  一般涉嫌欠薪事件（Ⅲ级） 

除上述情形外的其他涉嫌欠薪事件为一般涉嫌欠薪事件。 

发生一般涉嫌欠薪事件，启动Ⅲ级应急响应机制。 

4   应急响应 

发生在县域范围内的涉嫌欠薪事件，按下列要求实施应急

响应。 
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4.1  Ⅰ级应急响应机制 

由县政府相关副县长牵头，欠薪事件引发地所在乡镇（街

道）和行业主管部门主要负责人、县处置涉嫌欠薪事件领导小

组相关成员单位主要负责人组成应急小组，迅速处置欠薪问

题，平息事态，并在 30 分钟内立即上报市政府和市人社局（市

联席会议办公室）。 

4.2  Ⅱ级应急响应机制 

由县政府相关副县长牵头，欠薪事件引发地所在乡镇（街

道）和行业主管部门主要负责人、县处置涉嫌欠薪事件领导小

组相关成员单位主要负责人组成应急处置小组，共同处置涉嫌

欠薪事件。 

4.3  Ⅲ级应急响应机制 

由欠薪所在乡镇（街道）、行业主管部门主要负责人为现

场处置责任人，县处置涉嫌欠薪事件领导小组相关成员单位分

管责任人协助处置涉嫌欠薪事件。 

发生去市、赴省、进京的涉嫌欠薪上访事件，按有关规定

处置。 

5   预警、预防和信息报送 

5.1 建立健全预警机制。各乡镇（街道）应密切关注辖区内

企业工资发放情况，发现欠薪问题及时处置，从源头上予以防

范：一是责成企业专人填报职工工资发放或拖欠情况表，并由
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企业法定代表人签名，单位盖章后，报乡镇人民政府、街道办

事处；二是对辖区内企业每年组织不少于 4 次专项检查或抽

查，对未按时填报职工工资发放或拖欠情况表的企业，列为重

点检查对象；三是设立举报信箱和举报电话，受理企业欠薪举

报。 

5.2 及时制订处置预案。各乡镇（街道）发现辖区内企业有

下列情况之一的，应在五天内按欠薪企业具体情况，抓紧制订

处置预案，并书面向行业主管部门和涉嫌欠薪事件处置相关部

门报告：一是企业拖欠工资累计超过二个月的；二是企业停产

歇业，或企业资金链断裂等问题发生财产哄抢事件，职工工资

未付的；三是企业经营者突然失踪或企业无故突然关闭的；四

是发现其他特殊情况的。 

5.3 适时报送欠薪信息。各乡镇（街道）发现辖区内有涉嫌

欠薪事件的苗头或已发生涉嫌欠薪事件时，要立即予以先期处

置，做好稳定工作，防止事态发展。对一般涉嫌欠薪事件，按

照正常程序报送信息。对事件有升级迹象、可能发生较大或者

重大涉嫌欠薪事件的，除向行业主管部门和有关职能部门报告

外，应迅速向县委办、县政府办和县信访局、县处置涉嫌欠薪

事件领导小组办公室报告，必要时直接向县处置涉嫌欠薪事件

领导小组组长汇报。 

6   应急终止及后续工作 
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6.1  终止条件 

突发涉嫌欠薪事件得到控制，社会秩序恢复正常，经过调

查和分析，没有继续发生的可能。 

6.2  涉嫌欠薪事件处理总结 

对突发涉嫌欠薪事件的处置工作进行认真总结，分析发生

原因、发展过程和处置效果。国家机关工作人员在涉嫌欠薪事

件处置中有失职行为的，依据有关规定追究责任。 

7   附则 

7.1   预案解释 

本预案由县处置涉嫌欠薪事件领导小组办公室负责解释。 

7.2  实施时间 

本预案自发布之日起实施。 
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信息公开选项：依申请公开 
————————————————————————————————— 
抄送：县委办公室，县人大常委会办公室，县政协办公室，县纪委监委， 

县法院，县检察院，县人武部。 
————————————————————————————————— 
南部县人民政府办公室                                        2019 年 8 月 6 日印发 

————————————————————————————————— 


