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1 调查概要 

1.1 调查背景
在任何生产活动中都有可能发生事故，尤其是随着现代化工业的发展，生产过程中存在的巨大能量和有害物质，一旦发生重大事故，往往造成惨重的生命、财产损失和环境破坏。由于自然或人为、技术等原因，当事故或灾害不可能完全避免的时候，建立重大事故环境应急救援体系，组织及时有效的应急救援行动，已成为抵御事故风险或控制灾害蔓延、降低危害后果的关键甚至是唯一手段。 

为提高企事业单位在发生突发环境事件后能迅速、有序有效地开展应急处置行动，阻止和控制事故影响向周边环境的无序排放，最大可能避免对公共环境（大气、水体、土壤）造成的污染冲击，生态环境部办公厅于2019年3月1日印发了印发了《环境应急资源调查指南（试行）》，该指南重点规范了环境应急资源的调查内容和调查程序，适用于生态环境部门、企事业单位组织开展环境应急资源调查工作。

环境应急资源是突发性环境污染事件应急处置的基础，开展环境应急资源调查工作，调查公司第一时间可调用的环境应急队伍、装备、物资、场所等应急资源状况和可请求援助或协议援助的应急资源状况，对应急人力、财力、物力进行科学地调配和引进，以提高自身应对各类突发环境事件的应急处置能力，据此特编制本企业环境应急资源调查报告。

1.2 调查目的

（1）贯彻落实《中华人民共和国环境保护法法》、《危险化学品安全管理条例》及生态环境部办公厅《关于印发《环境应急资源调查指南（试行）》的通知》通过事故应急资源调查，分析公司发生事故时应急救援情况；

（2）通过对公司事故应急资源调查，健全公司应急管理制度，完善公司应急器材配备，预防公司事故的发生；

（3）通过对公司事故应急资源调查，使公司了解周边社会应急资料，加强与社会应急资源的沟通、协作，防止事故扩大；

（4）为公司经营管理提供经济救援管理方面的指导和参考，促进公司应急管理工作稳步进行。

1.3 调查依据
《中华人民共和国环境保护法》（2015.01.01）；
《中华人民共和国突发事件应对法》（2007.08.30）；
《中华人民共和国消防法》（2021年修正）；
（4）《危险化学品安全管理条例》（2013年修正）；

（5）《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》（国发[2011]35号）；

（6）《突发环境事件应急预案管理办法》（原环保部令第34号）；
（7）《突发环境事件信息报告方法》（原环保部令第17号）；
（8）《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（安全监督总局令第40号）；

（9）《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理方法（试行）》（环发[2015]4号）；

（10）《环境应急资源调查指南（试行）》（环办应急【2019】17号）。
1.4 调查主体
本资源调查报告的主体及范围为：

四川省远宏利民天然气有限公司；
四川省远宏利民天然气有限公司在发生事故时可能向公司提供应急救援的部门及单位。

1.5 调查内容
四川省远宏利民天然气有限公司在发生或可能发生突发环境事件时，第一时间可以调用的环境应急资源情况，包括可以直接使用或可以协调使用的环境应急资源，并对环境应急资源的管理、维护、获得方式与保存时限等。
1.6 调查工作程序
本次资源调查工作程序见图1-1。
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图1-1 资源调查工作程序图

2  调查过程及数据核实
2.1 环境应急人力资源调查

人力资源的合理配置是突发环境事件应急管理体系的重要环节之一。在“人、财、物”三大资源中，人力资源居于首位。本报告从人员配置、培训、应急演练等方面评价人力资源配置现状，为本企业合理配置人才提供参考依据。
2.1.1 内部应急人力资源
为了提高企业应当突发环境事件的预警和应急处置能力，保障企业突发环境事件发生后，参与救援的人员都有具体分工，并能迅速、准确、高效的开展抢险救援工作，最大限度地降低事故造成的人员伤亡、财产损失和社会影响，特组建事故应急救援中心，全面负责整个企业事故的应急救援组织工作。
本公司应急救援组织体系见下图：
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



图2-1  应急救援组织体系图

注：本企业应急指挥人员分工名单及联系方式详见附件1。
2.1.2 应急指挥机构职责
公司的环境应急领导小组主要由主要负责人、总经理等组成，日常工作由主要负责人兼管。发生重大事故时，以企业环境应急领导小组为基础，即主要负责人为总指挥，负责应急救援工作的组织和指挥。下设综合协调组、现场处置组、应急监测组、应急保障组、善后工作组。 

（1）总指挥：蒲晓林（主要负责人，联系电话：13508082430）
1）日常职责：

贯彻执行国家、当地政府、上级主管部门关于突发环境事件发生和应急教援的方针、政策及有关规定；对突发环境事件应急预案的编制、修订内容进行审定、批准；保障企业突发环境事件应急保障经费的投入。

2）应急职责：

接受政府的指令和调动；决定应急预案的启动与终止；审核突发环境事件的险情及应急处理进展等情况，确定预警和应急响应级别；发生环境事件时，亲自或委托副总指挥赶赴现场进行指挥及组织现场应急处理；发布应急处置命令；如果事故级别升级到社会应急，负责及时向政府部门报告并提出协助请求。

（2）副指挥：王海庆（总经理，联系电话：18382913802）

1）日常职责：

组织、指导员工突发环境事件的应急培训工作，协调指导应急救援队伍的管理和救援能力评估工作；检查、督促做好突发环培事件的预防措施和应急救援的各项准备工作；监督应急体系的建设和运转，审查应急救援工作报告。

2）应急职责：

协助总指挥组织和指挥应急任务；事故现场应急的直接指挥和协调；对应急行动提出建议；负责企业人员的应急行动的顺利执行；控制现场出现的紧急情况；
现场应急行动与场外人员操作指挥的协调。

应急办公室

组长：张文宝（员工，联系电话：13219403666）、组员：李雨航（员工，联系电话：18161464979）
1）日常职责：

负责组织应急预案制定、修定工作；负责本企业应急预案的日常管理工作；负责日常接警工作；组织应急的培训、演练等工作。

2）应急职责：

上传下达指挥安排的应急任务；负责人员配置、资源分配、应急队伍的调动；事故信息的上报，并与相关的外部应急部门、组织和机构进行联络，及时通报应急信息；负责保护事故发生后的相关数据。
（4）综合协调组

组长：王海庆（员工，联系电话：18382913802），组员：袁跃伦（员工，联系电话：15387644468）
1）日常职责：

熟悉疏散路线；管理好警戒疏散的物资；负责用电设施、车辆的维护及保养；参与相关培训及演练，熟悉应急工作。

2）应急职责：

阻止非抢险人员进入事故现场；负责现场车辆疏导；根据指挥部的指令及时疏散人员；维持企业内治安秩序；负责事故现场隔离区域和疏散区域的警戒和交通管制；确保各专业队伍与场内事故现场指挥部广播和通讯畅通；负责修复用电设施或敷设临时线路，保证事故用电，维修各种造成损害改的其他急用设备设施；按总指挥部命令，恢复供电或切断电源。

（5）现场处置组

组长：蒲泽东（员工，联系电话：13628080182），组员：葛建材（员工，联系电话：18990893093）、周仕开（员工，联系电话：15984883692）

1）日常职责：

负责消防设施的维护与保养，并负责其他抢险设施设备的管理和维护等工作；熟悉抢险抢修工作的步骤，积极参与培训、演练及不断总结等工作，保证事故下的及时抢险抢修。
2）应急职责：

负责紧急状态下现场排险、控险、灭火等各项工作；负责抢修被事故破坏的设备、道路交通设施；负责抢救遇险人员，转移物资；及时掌握事故的变化情况，提出相应措施；根据事故变化及时向指挥部报告，以便统筹调度与救灾等有关的各方面人力、物力。

（6）应急监测组

组长：黄小烙（员工，联系电话：18121901018）、组员：马雪花（员工，联系电话：18181080987）
1）日常职责：

参与相关培训及演练，熟悉应急工作，并负责指定其中的应急监测方案。

2）应急职责：
及时联系外部第三方检测机构对公司事故状态下的大气、水体环境进行监测，为应急处置提供依据与保障。协助生态环境局或监测站进行环境应急监测。负责对事故产生的污染物进行控制，避免或减少污染物对环境造成污染；主要包括雨水排口的截断，防治事故废水蔓延。负责对事故后的产生的环境污染物进行相应处理。

（7）后勤保障组

组长：陈虹（员工，联系电话：17765547109）、组员：蒲利华（员工，联系电话：18881796033）
1）日常职责：

负责人员救护及救援行动所需物资的准备及其维护等管理工作；参与相关培训及演练，熟悉应急工作。

2）应急职责：
负责抢险救灾物资等后勤保障工作；负责紧急情况下切断调压站电源；根据应急指挥命令，负责对外联络；负责对伤员的救护、包扎、整治和人工呼吸等现场急救，及保护、转送事故中的受伤人员；负责车辆的安排考核调配；为救护行动提供救护保证（包括应急抢险器材、救援防护器材、监测器材和指挥通信器材等）。
（8）善后工作组

组长：杨莉君（员工，联系电话：18782904628），组员：赵胳（员工，联系电话：17725305597）
职责：负责善后处置工作，包括人员安置、补偿、征用物资补偿，救援费用的支付，灾后重建，污染物收集、清理与处理等事项；尽快消除事故后果和影响，安抚受害和受影响人员，保证社会稳定，尽快恢复正常秩序。
表2-1 应急组织领导及各抢险队名单

	应急职务
	姓名
	联系电话

	应急指挥部总指挥
	蒲晓林
	13508082430

	应急指挥部副指挥
	王海庆
	18382913802

	应急办公室
	张文宝
	13219403666

	
	李雨航
	18161464979

	综合协调组
	组长
	王海庆
	18382913802

	
	组员
	袁跃伦
	15387644468

	现场处置组
	组长
	蒲泽东
	13628080182

	
	组员
	葛建材
	18990893093

	
	组员
	周仕开
	15984883692

	应急监测组
	组长
	黄小烙
	18121901018

	
	组员
	马雪花
	18181080987

	后勤保障组
	组长
	陈虹
	17765547109

	
	组员
	蒲利华
	18881796033

	善后工作组
	组长
	杨莉君
	18782904628

	
	组员
	赵胳
	17725305597


2.1.3 外部救援人力资源
当企业突发环境事故扩大化需要外部力量救援时，及时向市政府及生态环境、安全、消防等相邻部门发布支援命令，调动相关政府、部门进行全力支持和救护，主要参与部门有：
（1）生态环境部门
提供事故时的实时监测和环境污染区的处理工作以及事故调查工作。
（2）应急管理部门
提供事故现场治安、事故、刑事调查工作。
（3）公安部门
协助单位进行警戒，封锁相关要道，防止无关人员进入事故现场和污染区。
（4）消防队
发生火灾事故时，进行灭火的救护。主要救援队伍主要为当地消防队伍。
（5）医疗单位
提供伤员、中毒救护的治疗服务和现场救护所需要的药品和人员。
（6）周边单位
提供协助救援或警示疏散。

表2-2 外部应急救援有关人员联系电话表

	单 位
	电 话

	紧急救援协作

	南充市南部县公安消防大队
	0817-5563117
	南充市仪陇县公安消防大队
	0817-7211119

	南充市南部县人民医院
	0817-5530897
	南充市仪陇县人民医院
	0817-7216082 

	南充市南部县公安局
	0817-5522733
	南充市仪陇县公安局
	0817-7586116

	其它联系单位

	南充市南部生态环境局
	0817-5522587
	南充市仪陇生态环境局
	0817-5152199

	南充市南部县人民政府
	0817-5525456 
	南充市仪陇县人民政府
	0817-7222778

	南充市南部县应急管理局
	0817-2222419
	南充市仪陇县应急管理局
	0817-7222203

	南充市南部县卫生局
	0817-5522392
	南充市仪陇县卫生局
	0817-7233603

	南充市南部县交通运输局
	0817-5522624
	南充市仪陇县交通运输局
	 0817-7222405

	南充市南部县气象局
	0817-5522761
	南充市仪陇县气象局
	0817-7223804

	南充市南部县卫生防疫站
	0817-5522947
	南充市仪陇县卫生防疫站
	0817-8867769

	南充市南部县防汛值班电话
	0817-5777322
	南充市仪陇县防汛值班
	0817-7222778


2.2 应急保障
应急抢险需有一定的资金、物资、人员、通讯顺畅等方方面面的保障。保障措施到位是抢险救援快速准确实现的基本条件。本企业的应急保障措施主要有：通讯与信息保障、资金保障、人力资源及技术保障和物资装备保障等四个方面。
2.2.1通讯与信息保障
信息的及时传递对应急抢险顺利进行是非常必要的，公司在相关方面做好其通讯与信息的保障工作。

通讯应急主要由应急办公室负责，要建立通信系统维护以及信息采集等制度，明确参与应急活动的所有部门通讯方式，分级联系方式，并提供备用方案和通讯录，配备必要的有线、无线通信器材（如手机、有线电话等），确保本预案启动时各应急部门之间的联络畅通。

2.2.2资金保障
公司在事故预防预警及应急救援所的资金方面做好了相应的储备。主要由环境应急工作领导小组负责组织储备。应急经费按《财政应急保障预案》规定纳入每年的预算，装备量应严格按《财政应急保障预案》比例执行，确保应急预案启动之后，能够满足现场救援所需。（包括物资以及受灾人员的妥善安置等）。
2.2.3人力资源及技术保障
公司要依据自身条件和可能发生的环境污染事件的类型建立应急救援专业队伍。包括：综合协调组、现场处置组、应急监测组、应急保障组、善后工作组等5个组构成，由现场应急救援指挥部决定其补充和完善方案。救援队伍，配备先进技术装备，并明确各专业救援队伍的具体职责和任务，定期对各救援队伍进行专业培训、演习。以便在发生环境污染事故时，在指挥部的统一指挥下，快速、有序、有效地开展应急救援行动以尽快处置事故，使事故的危害降到最低。结合企业实际情况本企业设置有抢险救援队、物资保障队、疏散隔离及安全保卫队和医疗救护队等专业救援队伍，并定期开展应急演习及演练活动。

2.2.4物资装备保障
应急物资装备保质保量地储备和供应是应急抢险顺利进行的基础保障，目前企业主要物资装备及储存现状如下表示。
表2-3 企业现有应急物资与装备情况

	分 类
	名 称
	储存地点
	储存数量
	备注
	责任人

	消防系统
	疏散指示
	各调压站
	6个
	完好
	蒲晓林13508082430

	
	应急照明
	各调压站
	6个
	完好
	

	
	干粉灭火器
	各个调压站、办公室及抢险车
	18个
	完好
	

	
	室内消火栓系统
	长坪调压站、楠木调压站、五灵调压站、中心调压站
	4个
	完好
	

	防护用品类
	防毒面具
	应急管理部库房和抢险车
	8个
	完好
	

	
	防腐手套
	
	10双
	完好
	

	
	毛巾
	
	20只
	完好
	

	
	瓶装水
	
	7箱
	完好
	

	工具类
	口哨
	
	6个
	完好
	

	
	应急手电
	
	7个
	完好
	

	
	防爆电筒
	
	7个
	完好
	

	应急器材类
	消防锤
	
	6个
	完好
	

	
	消防斧
	
	6个
	完好
	

	
	消防铲
	
	12个
	完好
	

	
	消防桶
	
	6个
	完好
	

	
	消防扳手
	
	6个
	完好
	

	急救类
	急救箱
	各调压站
	8个
	完好
	


由上表可知，项目目前缺乏急救药品应急物资。
表2-4 企业应补充的应急物资装备一览表

	分 类
	名 称
	应补充数量
	储存地点
	责任人

	消防用品
	呼吸器
	10个
	公司办公室
	蒲晓林13508082430

	
	隔热消防服
	10套
	
	

	个人防护用品
	护目镜
	10个
	
	

	应急器材
	急救药品
	若干
	
	

	
	纱布
	若干
	
	

	
	绷带
	若干
	
	

	其他物资及设施
	可燃气体报警器
	10套
	
	

	
	室内消火栓系统
	5个
	
	

	
	危险界线标志
	若干
	
	

	工具类
	喊话喇叭
	若干
	
	

	
	对讲机
	若干
	
	


上述应急器材物资约需增加0.6万元左右资金投入，通过对上述应急器材的补充，公司应急物资储备情况基本能够满足应急需要。各设施设备放置在能及时用取的地方，能够有效体现突发环境事件抢险过程迅速、便于操作等特点。
2.2.5宣传、培训和演习

宣传、培训和演习工作主要由环境应急指挥小组和工作小组负责，其主要工作内容如下：

1、加强环境保护科普宣传教育工作，在公司宣传栏等醒目处进行宣传，扩大应急管理科普宣教工作覆盖面，普及环境污染事件的预防常识，增强职工的防范意识和相关心理准备，提高公众对事故的防范意识；

2、加强环境事故专业技术人员日常培训和事故源工作人员的培训管理，培养一批训练有素的环境应急处置和救护队伍；

3、定期组织环境应急实战演习，提高防范和处置突发性环境污染事故的技能，增强实战能力，全面提高公众预防、避险、自救、互救、减灾等知识和技能。

2.2.6应急能力保障

为保障环境应急体系始终处于良好的备战状态，公司要对各个抢险救援小组的制度设置情况和工作程序的建立与执行情况、人员培训与考核情况、应急装备和经费储备的管理与使用情况等方面，在环境应急能力评价体系中建立定期的、自上而下的监督、检查和考核机制。

本厂制定了一系列的环保管理规程，且在日常生产中设有环保领导小组，负责企业生产中涉及的环境保护工作，切实把环境保护制度落到实处。树立“预防为主，防胜于治”的风险事故防范思想，把环保指标纳入考核内容，明确指标、奖惩分明，力求做到防患于未然。
3  调查结果与结论
3.1 存在问题
3.1.1 应急管理体制工作不够适应

表现在预案的宣传、培训和演练仍存在不足。

3.1.2 救援力量的不适应

本公司目前应急系统及物资储备情况针对较小规模的火灾事故基本能够满足应需要，但仍需要增加关于急救、截流类相关器材。

3.2 结论
本次应急资源调查从“人、财、物”三方面进行了调查，本公司已组建了应急救援队伍，且安全、消防、生态环境等部门要求配备了必要的应急设施及装备，由于突发环境事件造成的危害难以预测，而公司自身的应急资源又有限，通过本次调查摸清了周边可依托的互助单位与政府配套的公共应急资源及队伍，突发环境事件发生时，如果能及时有效的利用好这些资源，对突发环境事件的控制是非常有利的。环境应急物资、设施（备）与应急救援队伍建设情况基本完备，在采取有效的防止措施后，发生环境风险概率小，公司的人力、物力、财力可以满足突发环境事件的应急救援工作要求。公司加强风险源的控制，完善公司应急物资和应急队伍建设，防微杜渐，未雨绸缪，降低环境风险，提高公司应对各类突发环境事件的能力。
3.3 建议
（1）定期组织员工进行专题培训，形式有内部专家培训讲座及外部培训班等；
（2）加强对突发环境事件的演练；
（3）配备必要的应急物资和应急装备。
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