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1 编制原则
1.1 调查对象及范围

1.1.1调查对象

此次调查对象为中国石油天然气股份有限公司西南油气田分公司输气管理处南充输气作业区周边的管道发生事故时可能向管道提供应急救援的部门及单位。

1.1.2调查范围

调查范围为中国石油天然气股份有限公司西南油气田分公司输气管理处南充输气作业区输气管道管辖区内。

1.2 调查目的

为贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产基本方针，切实加强输气管理处南充输气作业区各类突发事件应急管理工作，进一步规范输气管理处南充输气作业区的应急响应程序，制定与政府相关职能部门相适应的，指挥统一，功能齐全，反应快捷、运转高效的应急救援管理体系，一旦发生事故，能够及时有效的实施各项应急救援措施，控制和减少事故损失，保障员工生命财产的安全，保证我公司正常生产经营秩序，按照《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》的规定，结合本公司的实际情况，特制定《西南油气田分公司输气管理处南充输气作业区生产安全事故应急资源调查报告》。

1.3 调查的依据

1.3.1有关法律法规文件
1、《中华人民共和国安全生产法》（主席令2014第13号）

2、《中华人民共和国突发事件应对法》（主席令2007第69号）

3、《中华人民共和国消防法》（主席令2008第6号）

4、《中华人民共和国特种设备安全法》（主席令2013第4号）

5、《中华人民共和国石油天然气管道保护法》（中华人民共和国主席令【2010】第30号）
6、《生产安全事故报告和调查处理条例》（主席令2007第493号）

7、《危险化学品输送管道安全管理规定》（国家安全生产监督管理总局【2012】43号令【安监总局79号令修改】）
8、《国务院安委会关于开展油气输气送管线等安全专项排查整治的紧急通知书》（安委〔2013〕9号）
9、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）

10、《四川省安全生产条例》（四川省第十届人大常委会公告第90号）

11、《国家安全生产事故灾难应急预案》（国务院2006-1-22发布）

12、《生产安全事故应急条例》（国家安监总局令第708号）

13、《生产安全事故信息报告和处置办法》（国家安监总局令第2009第21号）

14、其他相关法律法规

1.3.2有关技术标准规范

1、《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》（GB/T29639-2013）

2、《生产安全事故应急演练指南》（AQ 9007-2011）

3、《输气管道工程设计规范》GB 50251-2015
4、《油气输送管道完整性管理规范》GB 32167-2015 
5、《油气输送管道穿越工程设计规范》GB50423-2013

6、《油气输送管道穿越工程施工规范》GB50424-2015
7、《石油天然气工程设计防火规范》GB50183-2004
8、《油气长输管道工程施工及验收规范》GB 50369-2014
9、《石油与天然气工业 管道输送系统》GB/T 24259-2009

10、《石油天然气工业管线输送系统用钢管》GB/T 9711-2011

11、《石油天然气安全规程》AQ2012-2007

12、《输气管道系统完整性管理规范》SY/T 6621-2016 
13、《天然气管道运行规范》SY/T5922-2012

14、《管道完整性管理规范 第二部分：管道高后果区识别规程》Q/SY 1180.2-2014
15、《管道高后果区识别与风险评价手册》Q/SY GD 1067-2014
16、其他相关技术标准


2 管道概况
2.1 管道基本参数

南充作业区目前管理的管道总长度为33.9km，共管理一条干线，三条支线。

2.1.1干线基本情况

D720北干线：1987年建成，规格D720×8（9、11），设计压力4.0Mpa，设计输量600×104m3/d，起于渠县李渡乡渠县输气站，止于中江县永安镇永安阀室（永安阀室为成都作业区管理），全长249.53km。
2.1.2 三条支线基本情况

1、D273东南线：2002年建成，规格D273×7/D219×6，设计压力4.0Mpa，设计输量80×104m3/d，位于高坪区清溪街道办，全长6.3km。
2、D108长东线：1997年建成，规格D108×4，设计压力1.6Mpa，设计输量3×104m3/d，途径高坪区长乐镇、南江乡、东观镇，全长8km。
3、D108济蓬支线：1998年建成，规格D108×4，设计压力2.5Mpa，设计输量5×104m3/d，位于蓬安县济渡乡，全长1km。 

2.2 管道路由

2.2.1 干线路由情况

D720北干线：北干线(渠县输气站至永安阀室段)沿线涉及渠县输气站、长乐输气站、蓬溪输气站、曾家湾站、射洪输气站、景福输气站、渠县清管站、花桥阀室、济渡阀井、南充东阀室、园宝山阀室、木老阀室、大通阀室、射洪东阀室、观桥阀井。

管道重点：渠江穿越、嘉陵江穿越、318国道穿越13处、巴广渝高速穿越、沪蓉高速穿越3处、南大梁高速穿越、兰渝铁路穿越2处、212国道穿越、达成铁路穿越、绵遂高速穿越、涪江隧道穿越共26处重点部位。

路线走向：起始于达州市渠县李渡乡新渡村渠县输气站，终于德阳市中江县永安镇永安阀室，沿线依次途径了达州市、广安市、南充市、遂宁市、绵阳市、德阳市6个市；渠县、广安区、蓬安县、高坪区、嘉陵区、蓬溪县、射洪县、三台县、中江县9个县（区）；李渡乡、渠江镇、渠南乡、中滩镇、有庆镇、定远乡、肖河乡、花桥镇、蒲莲乡、南燕乡、罗家镇、济渡乡、兴旺镇、隆兴乡、长乐镇、南江乡、东观镇、老君镇、青莲街道办、清溪街道办、都京街道办、永安镇、文峰街道办、凤垭街道办、曲水镇、木老乡、一立镇、大观乡、大通镇、新庙镇、下东乡、赤城镇、明月镇、常乐镇、官升镇、金鹤乡、洋溪镇、大榆镇、太和镇、陈古镇、双乐乡、向阳镇、观桥镇、鲁班镇、柏树乡、永安镇46个镇（乡）。
2.2.2 三条支线路由情况

1、D273东南线：沿线涉及南充东阀室和南充配气站，拥有成南高速穿越、东顺路穿越2处重点部位。

线路走向; 起始于南充市高坪区清溪街道办王家店村南充东阀室，终于南充市高坪区清溪街办江村坝村溪南充配气站，沿线依次途径了南充市1个市；高坪区1个县（区）；清溪街道办1个镇（乡）。
2、D108长东线：沿线涉及长乐输气站和东观配气站。

线路走向：起始于南充市高坪区长乐镇长乐输气站，终于南充市高坪区东观镇马井坝村东观配气站，沿线依次途径了南充市1个市；高坪区1个县（区）；长乐镇、南江乡、东观镇3个镇（乡）。
3、D108济蓬支线：沿线涉及济渡配气站。

线路走向：起始于南充市蓬安县济渡乡马鞍村济度阀井，终于南充市蓬安县济渡乡马鞍村济度配气站，沿线依次途径了南充市1个市；蓬安1个县（区）；济渡乡1个镇（乡）。

3 应急救援工作的开展情况

3.1 应急预案

为避免生产安全事故的发生和发生事故后将危害、损失降低到最低，西南油气田分公司成立了安全应急预案小组，为南充市作业区的安全应急救援工作提供有力的技术支持和专业指导。

3.2 资金投入

西南油气田有限公司每年根据上年度实际支出安排生产安全事故资金，积极做好事故预防预警及应急救援所必须的资金储备。主要由财务管理部负责组织储备。应急经费纳入每年的企业预算，确保应急预案启动之后，能够满足现场救援所需（包括安全生产应急演练和应急培训活动支出，事故预防和应急，帮助恢复生产等）。各部门的救援、抢险经费由西南油气田分公司统一拨付；各部门负责及时将所需费用上报公司财务部。

3.3 应急救援演练

西南油气田分公司成立了以总经理为总指挥，副总经理为副总指挥的应急指挥部，同时建立了应急组织体系队伍，并经常性的针对事故应急救援和生产安全事故处理方面进行培训，充分提高应急组织体系各分组的专业应急能力。

3.4 应急知识的宣传和教育培训

为切实提高员工的风险辨识能力，增强应急意识和应急应对能力，加强对安全知识宣传及教育培训工作，制定了年度员工培训学习计划并按计划组织开展培训工作。宣传普及应急、预防、避险、自救、互救、减灾等知识，努力提高员工应对各种事故的综合素质，为应急管理工作顺利开展营造了良好的氛围。

3.5应急宣传教育培训工作采取的主要形式

（1）利用各种形式开展应急知识宣传。一是利用网络介绍、推广和普及应急知识;二是广泛收集相关资料和素材,整理有关防灾、减灾常识，编辑小册子，宣传应急常识;三是通过举办讲座、知识竞赛等，推广应急工作知识，提高应急工作管理水平;四是开展公共安全知识进基层活动。在社区、学校、村居、高危企业等公共场所设置应急标识等方式提高公众的应急意识。

（2）开展公共安全主题宣传活动。充分利用每年的“全国科普活动周”、“全国安全生产日”、“国际减灾日”、“全国消防日”、“全国法制宣传日”等契机，开展形式多样、内容丰富的应急宣教活动。
4 第一时间可以调用的应急资源状况

4.1 应急物资装备保障

作业区应急物资储备情况基本能够满足需要。鉴于突发事故抢险过程迅速、便于操作等特点，作业区遵循保证应急抢险迅速、安全、高效进行的原则，根据装置的要求，定期检查物资，如有需要及时向应急指挥部申请，以保证应急需要。
作业区应急物资管理规定：
1、应急物资储备数量由作业区根据实际应急需要确定。
2、现场仓库管理员负责应急物资的保管。
3、应急物资由专人负责管理、保养、维修和发放，应急物资严禁任何人擅自私用，仅发生突发事故方能使用，坚持 “谁主管、谁负责”的原则，做到“专业管理、保障急需、专物专用”。
4、作业区制订应急物资的保管、养护、补充、更新、调用、归还、接收等制度，严格执行，加强指导，强化督查，确保应急物质不变质、不变坏、不移用。
5、紧急调用时，相关单位和人员要积极响应，通力合作，密切配合，建立“快速通道”，确保运输畅通。
6、已消耗的应急物资要在规定的时间内，按调出物资的规格、数量、质量提出申请。应急职能部门负责人审核后安排重新购置。
应急物资救援装备包括事故发生时所使用的通讯设备、消防器材、运输工具、防护用品等如见下表。

表4-1应急设施

	序号
	物资类别
	物资名称
	规格型号
	单位
	期初数量
	实  存
	存放地点
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	大类
	小类
	
	
	
	数量
	完好
	变质（过期）
	毁损（消耗）
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	数量
	数量
	数量
	
	

	1
	工程抢险
	管道场站抢修
	精密压力表
	y-60 2.5级
	个
	2
	2
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	2
	安全防护
	警戒器材
	警示带
	50米
	圈
	8
	8
	　
	　
	作业区抢险库房
	其中3个存放于应急箱内

	3
	工程抢险
	管道场站抢修
	石棉布
	　
	卷
	1
	1
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	4
	工程抢险
	管道场站抢修
	内六角
	　
	套
	4
	4
	　
	　
	作业区抢险库房
	其中3个存放于应急箱内

	5
	安全防护
	警戒器材
	锁具、挂签
	　
	套
	2
	2
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	6
	通讯广播
	通讯设备
	对讲机
	TC-700、摩托罗拉GP328
	个
	6
	6
	　
	　
	作业区抢险库房
	2015.5入库4个

	7
	防洪防汛
	防汛物品
	雨伞
	　
	把
	1
	1
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	8
	应急照明
	照明设备
	防爆电筒
	1W51H、EXibIICT4
	个
	5
	5
	　
	　
	作业区抢险库房
	2015.5入库4个

	9
	应急照明
	照明设备
	移动式防爆泛光灯
	ExdeΠCT4
	个
	2
	2
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	10
	工程抢险
	管道场站抢修
	管钳
	48"36"24"18"14"8"
	把
	9
	9
	　
	　
	作业区抢险库房
	其中3个存放于应急箱内

	11
	防洪防汛
	防汛物品
	雨靴
	EN20345S5
	双
	4
	4
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	12
	防洪防汛
	防汛物品
	麻绳
	　
	袋
	1
	1
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	13
	防洪防汛
	防汛物品
	铁  铲
	　
	把
	10
	10
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	14
	防洪防汛
	水上救生
	救生衣
	YS-A
	套
	20
	20
	　
	　
	作业区抢险库房
	2018.4.14报废56套出库，同时入库20套

	15
	防洪防汛
	水上救生
	水桶
	　
	个
	1
	1
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	16
	其他物资
	管道场站抢修
	油桶
	10L
	个
	1
	1
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	17
	消防环保
	消防器械
	消防桶
	　
	个
	26
	26
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	18
	防洪防汛
	防汛物品
	编织袋
	　
	包
	6
	6
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	19
	防洪防汛
	防汛物品
	帐篷
	2*2m
	个
	1
	1
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	20
	工程抢险
	管道场站抢修
	棉纱
	30斤
	包
	1
	1
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	21
	其他物资
	管道场站抢修
	人字梯
	　
	个
	1
	1
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	22
	工程抢险
	堵漏设备
	吸油毡
	　
	包
	2
	1
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	23
	安全防护
	个体防护
	安全帽
	LA06-21-101002
	顶
	4
	4
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	24
	工程抢险
	抢险物品
	电工刀
	　
	只
	3
	3
	　
	　
	作业区抢险库房
	存放于应急箱内

	25
	工程抢险
	抢险物品
	生胶带
	低压
	卷
	3
	3
	　
	　
	作业区抢险库房
	存放于应急箱内

	26
	工程抢险
	抢险物品
	可燃气体检测仪
	Gas-Pro
	台
	4
	4
	　
	　
	作业区抢险库房
	存放于应急箱内

	27
	工程抢险
	抢险物品
	线手套
	　
	双
	6
	6
	　
	　
	作业区抢险库房
	存放于应急箱内

	28
	工程抢险
	抢险物品
	验漏液
	　
	瓶
	4
	4
	　
	　
	作业区抢险库房
	存放于应急箱内

	29
	应急照明
	抢险物品
	固态强光防爆灯
	　
	个
	4
	4
	　
	　
	作业区抢险库房
	存放于应急箱内

	30
	工程抢险
	抢险物品
	一次性雨衣
	　
	套
	12
	12
	　
	　
	作业区抢险库房
	存放于应急箱内

	31
	应急照明
	抢险物品
	带手摇发电功能手提灯
	　
	个
	5
	5
	　
	　
	作业区抢险库房
	存放于应急箱内

	32
	消防环保
	消防器械
	灭火器
	MFZ/ABC5
	个
	8
	8
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	33
	安全防护
	警戒器材
	危险警示牌
	　
	个
	2
	2
	　
	　
	作业区抢险库房
	　

	34
	通讯广播
	通讯设备
	喊话器
	　
	个
	0
	1
	　
	　
	作业区抢险库房
	2016.10.26新增一个


4.2 应急组织机构

作业区应急组织机构，由作业区应急领导小组、应急办公室、职能办公室、信息组、现场应急指挥小组组成。
作业区应急领导小组由作业区经理、党委书记、党委副书记、副经理和主任工程师组成，是作业区突发事件应急管理工作的最高领导机构。
组  长：作业区经理
副组长：作业区其他领导
成  员：各作业区各办公室负责人、行车班班长
突发事件发生后，如经理因故无法指挥工作，应急领导小组组长由其他作业区领导担任，按班子成员顺序临时担任，或由经理指派。

作业区突发事件应急组织机构联系电话如下表所示:

表4-2 作业区突发事件应急组织机构联系电话表

	序号
	姓名
	工作部门
	职务
	办公室电话
	移动电话

	1
	谭力文
	应急领导

小组
	经理（应急领导小组组长）
	532301
	15823823466

	2
	罗斌
	
	书记（应急领导小组副组长）
	532302
	13990860228

	3
	陶键
	
	副经理（应急领导小组副组长）
	532304
	18282038111

	4
	彭宇
	
	副经理（应急领导小组副组长，应急办公室主任）
	532329
	13990736766

	5
	黎铁
	
	主任工程师（应急领导小组副组长）
	532303
	13795994933

	6
	周奎
	
	副书记（应急领导小组副组长）
	532300
	13778713013

	7
	杜艳
	生产运行办
	主任
	532309
	15228168759

	8
	曾根
	
	防雷电力
	532328
	15502818866

	9
	何京燃
	
	值班工程师
	532328
	15984883344

	10
	何鹏
	党政办
	主任
	532305
	15108383267

	11
	王磊
	QHSE办
	主任（应急办公室副主任）
	532311
	13890888877

	12
	蒋虎
	
	QHSE监督
	532314
	13890803600

	13
	张艳琳
	
	QHSE监督
	532314
	18784727020

	14
	平威华
	
	QHSE监督
	532314
	15182966589

	15
	吴卓谦
	管道管理办
	主任
	532313
	17781116621

	16
	王子豪
	
	管道技术
	532313
	15182966592

	17
	赵勇
	
	管道技术
	532129
	15082488598

	18
	岳霄
	
	副主任（工艺组）
	532312
	15228120202

	19
	张义兵
	
	电工、设备管理
	532312
	13678286207

	20
	薛涛
	
	工艺技术
	532328
	13619055025

	21
	何严
	
	维修班班长
	532326
	13990850136

	22
	喻刚安
	行车班
	班长
	532330
	15182966109


4.2.1  应急办公室

党政办公室是作业区应急领导小组的办事机构，QHSE办公室、生产运行办、管道管理办、经营管理办公室是作业区应急领导小组办公室的应急工作机构，应急办公室主任由分管安全副经理担任，副主任由QHSE办公室主任担任。

4.2.2  现场应急指挥小组

现场应急指挥小组是负责现场应急救援的指挥中心，事故发生后由应急领导小组根据事故类别立即向事故现场派出。现场应急指挥小组在应急领导小组授权下，行使现场应急指挥、协调、处置等职责。现场指挥长一般由分管该项业务的副经理担任，当经理到达现场后，现场指挥长由经理担任。成员由现场指挥长根据事故类别在相应的“现场指挥部人员调配表”中临时抽调组成。现场指挥部成员一般应包 括技术人员和专业应急抢险队伍的负责人。

4.2.3  应急组织体系图

作业区突发事件应急组织体系图如下图所示:

[image: image17.png]



图4-1 作业区突发事件应急组织体系图
南充输气作业区应急组织机构由应急工作领导机构、办事机构（党政办公室）、工作机构（QHSE办公室、生产运行管理办公室、管道管理办公室、经营管理办公室）和突发事件现场应急处置机构组成。各部门协同负责抓好作业区级突发应急预案的修订和演练工作，参加本业务系统突发事件的应急处置工作，积极关注突发事件发展动态，为应急处置提供支持和保障。

集团公司、股份公司、分公司、输气管理处或地方人民政府启动应急预案后，作业区现场应急指挥小组应接受上级应急部门的指挥和领导。

各突发事件应急指令下达程序流程图:

[image: image2]
图4-2 各突发事件应急指令下达程序流程图

4.3 机构职责

4.3.1 作业区应急领导小组

作业区应急领导小组是应急管理的最高领导机构，负责各级突发事件的应急领导和决策工作，职责如下：
（1）负责组织编制和修订应急预案，确定应对各种突发事件的程序；
（2）当发生突发事件时，按程序启动应急预案，并向处应急领导小组办公室报告；涉及公共安全的事件应及时向当地政府报告；
（3）指挥和调度生产作业现场、相关单位抢险救援；
（4）根据突发事件的事态势，向处应急领导小组办公室提出增援请求；
（5）贯彻执行处应急领导小组的应急指令；

（6）组织应急响应结束后的评估、恢复、重建和总结改进工作；

（7）负责组织应急预案的培训、演练和修订工作；

（8）建立应急电话记录制度和应急工作日志，对应急行动全过程进行记录，并将应急活动的全部记录及资料归档。
4.3.2 作业区应急领导小组组长

领导各级突发事件应急响应和处理工作，审查批准作业区突发事件综合应急预案。发生Ⅳ级突发事件时，担任应急管理的最高指挥。发生Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级突发事件时，在股份公司、分公司、输气处现场指挥部到达现场前，担任应急管理的最高指挥；股份公司、分公司、输气处现场指挥部到达现场后，根据现场指挥部的安排，协助做好相应的应急工作。
组织审定并签发南充输气作业区突发事件综合应急预案；

（2）下达预警指令和解除指令；
（3）下达作业区应急预案启动指令和终止应急处置指令；
（4）主持应急处理会议；
（5）批准重大应急决策；
（6）带领或指派现场应急指挥小组人员，赶赴现场处置突发事件；
（7）决定向输气处报告,审定并签发报告。

4.3.3 作业区应急领导小组副组长

主要职责：

（1）协助应急领导小组组长指挥和处置分管业务范围内的突发事件应急工作；
（2）根据应急领导小组组长的授权，代行组长职责，完成应急指挥工作；
（3）审定分管业务范围内的突发事件应急指导卡；
（4）组织分管业务范围内的日常应急工作准备。

4.3.4 党政办公室

应急职责：

（1）负责协助作业区应急领导小组做好预警和作业区级应急预案的启动、停止建议和报批工作；
（2）负责应急值班值守、信息报送、动态跟踪、协调和督办工作；
（3）负责舆情监控与引导工作；
（4）参与现场应急处置，督促落实应急领导小组指令，联络现场应急指挥部和应急信息组；
（5）负责联络相关市、县、区和输气处应急值班室；

（6）负责应急处置过程中各类资料、信息的收集、汇总和归档工作；

（7）负责应急车辆调派；
（8）负责应急处置期间的生活、交通及日常事务等后勤保障工作；
（9）协调新闻通稿的编写、报审，协助新闻发布工作；
（10）参与事件的调查和总结的编写工作。 

日常职责：

（1）负责应急预警信息的收集、记录、报送及归档工作；
（2）负责组织业务范围内作业区级的应急演练工作；
（3）负责牵头应急领导小组办公室的日常管理工作；
（4）参与作业区应急预案体系建设工作；
（5）参与作业区突发事件应急预案、专项应急预案制修订、审核和演练工作。
4.3.5 生产运行办公室

应急职责：
（1）配合作业区应急领导小组做好预警和作业区级应急预案的启动、停止、建议和报批工作；
（2）负责跟踪掌握突发事件应急处置情况，贯彻应急领导小组指令；
（3）调度室实行24小时应急值班制度，接到应急现场指挥部和上级应急信息后，应立即向作业区应急领导小组报告；
（4）参与应急处置方案的审定，收集、整理应急处置过程中相应的资料和生产信息；
（5）负责突发事件后生产组织、生产外援协调、天然气调度、应急物资调运、通信保障等工作；
（6）参与事件的调查和总结的编写工作。
日常职责：
（1）负责24小时生产值守；
（2）负责作业区应急物资管理工作；
（3）负责组织业务范围内的作业区级应急演练工作；
（4）负责业务范围内应急知识的宣传和培训工作；
（5）参与作业区应急预案体系建设工作；

（6）参与作业区综合应急预案修订、审核和演练工作；

（7）协助作业区应急领导小组办公室的日常管理工作。
4.3.6 QHSE办公室

应急职责：
（1）配合作业区应急领导小组做好预警和作业区级应急预案的启动、停止、建议和报批工作；
（2）负责跟踪掌握突发事件应急处置情况，落实应急领导小组指令；
（3）组织或参与应急处置方案的审定，协调实施应急处置方案，收集、整理应急处置过程中相应的资料和信息；

（4）负责调动和协调消防、气防、医疗卫生等专业救援队伍，组织环境监测和应急状态下的污染防治工作；
（5）负责联络专家队伍，联系地方安全生产应急救援机构和队伍；
（6）负责组织或参与事件的调查、评估和善后工作；

（7）负责组织或参与事件总结的编写工作。

日常职责：

（1）负责作业区应急预案体系建设工作；
（2）负责组织综合应急预案修订、审核和发布工作；
（3）负责业务范围内应急知识的宣传和培训工作；
（4）负责作业区综合应急预案的演练计划编制，组织业务范围内的作业区级应急演练；
4.3.7 管道管理办

应急职责：
（1）配合作业区应急领导小组做好预警和作业区级应急预案的启动、停止、建议和报批工作；
（2）负责配合开展抢险维修队伍的组织与调配工作，组织抢险维修队伍按照应急处置方案实施应急处置工作；
（3）负责编制现场应急处置方案并组织审定；
（4）参与收集、整理应急处置过程中相应的资料和生产信息；

（5）负责应急期间的应急值守；

（6）参与事件的调查和总结的编写工作。

日常职责：

（1）负责组织业务范围内的作业区级应急演练工作；
（2）负责业务范围内应急知识的宣传和培训工作；
（3）参与作业区应急预案体系建设工作；

（4）参与作业区综合应急预案修订、审核和演练工作；

（5）协助作业区应急领导小组办公室的日常管理工作。
4.3.8 经营管理办

应急职责：
（1）跟踪掌握各类突发事件及应急处置情况，配合开展用户衔接工作，并根据应急职能分工落实指令；
（2）负责应急资金的落实，确保满足应急资源设施所需资金；

（3）参与应急处置方案的审定，收集、整理应急处置过程中的相应资料；

（4）参与事件的调查和总结的编写工作。

日常职责：

（1）负责业务范围内应急知识的宣传和培训工作；
（2）负责业务范围内应急管理制度的编制、修订工作；
（3）协助作业区应急领导小组办公室的日常管理工作。

4.3.9 现场应急指挥组

（1）根据作业区应急领导小组指令，调整现场应急工作方案，协调地方政府应急救援工作；
（2）负责协调督促事发现场采取有效措施，积极应对突发事件；
（3）收集现场信息，核实现场情况，保证现场与机关之间信息传递的及时与通畅；
（4）收负责整合调配现场应急资源；
（5）及时向作业区应急领导小组办公室汇报应急处置情况；
（6）收集、整理应急处置过程有关资料；

（7）核实应急状态解除条件，并向作业区应急领导小组请示应急状态解除；

（8）编写现场应急工作总结报告。

5 外部援助的应急资源状况

5.1 外部救援

南充作业区目前管理的管道总长度为33.9km，共管理1条干线，3条支线，现有内部救援队伍一支—成都管道抢险维修中心，其主要外部救援依托政府部门。

当事故扩大需要外部力量救援时，报告当地人民政府，由属地人民政府调动相关政府部门和社会资源进行全力支持和救护，主要参与部门有：

①消防队：发生事故时，进行遇险人员的救护。  
②医疗单位：提供伤员的治疗服务和现场救护所需要的药品和人员。

③派出所：发生事故时，进行秩序的维护及人员的疏散。
④安监部门：组织应急救援专家和其他应急救援力量提供应急救援支援。

5.2 外部应急有关单位联系电话

作业区突发事件地方应急机构及联系电话如下表所示:
表5-1地方应急机构及联系电话
	序号
	行政区划
	单位
	联系电话
	地址

	1
	南充市
	南充市人民政府办公室
	0817-2225116
	南充市顺庆区滨江北路

	2
	
	南充市安监局
	0817-2222419
	南充市顺庆区滨江北路

	3
	
	南充市经信委
	0817-2800519
	南充市丝绸路53号

	4
	
	南充市消防支队
	0817-2233119
	南充市顺庆区石化路245号

	5
	
	蓬安县人民政府办公室
	0817-8622221
	南充市蓬安县政府街52号

	6
	
	蓬安县消防大队
	0817-8628116
	蓬安县和平巷15号


当发生突发事故超出南充作业区应急救援力量能力所及范围，需外部救援时，在事故应急救援指挥部的统一安排下向消防部门、医疗部门及应急办等相关外部单位请求救援。

5.3 周边敏感环境

2018年11月，作业区将制作的管道中心线、三桩与地图（公开的 google 底图）相叠加，形成数字地图，可显示管道中心线、三桩及管道周边建筑物情况。通过 GIS技术识别管道沿线的高后果区，根据识别准则逐一确认识别距离线范围存在的高后果区。

2018年11-12月，作业区人员分赴通过沿线走访当地村民、学校的方式进行高后果区的现场抽查，实地调查管道周边对象情况，从人口密集区、特定场所和易燃易爆场所等方面进行详细踏勘，最后根据现场复核意见和现场抽查情况识别出南充输气作业区天然气管道沿线高后果区分布情况。

2018年12月，作业区先后通过初版的高后果区列表完成了高后果区的现场复核工作。
现已确定的高后果区如下；

（1）高坪区清溪街道办事处白果弯村慈雲寺

高后果区长度668米，管径D720，主要特征为管线200米内有一座慈雲寺（最近距离管道20米），管线经过主要地形为旱地、山腰。

该处为2018年1月D720南充市改线项目后新建管道新增高后果区，高后果区等级为I级，主要风险源为慈雲寺。风险消减措施：关注预防寺庙改扩建，积极开展地方政府、寺庙工作人员管道保护宣传和应急知识，保持正常每日两巡，及时反馈情况，定期开展规划访谈，预防规划开发。

（2）嘉陵区文峰街道办事处耀目坝社区南充经济开发区

高后果区长度2100米，管径D720，主要特征为管道200米范围内涉及南充经济开发区（园区距离管道40-50米）。管线经过主要地形为旱地、平原。

该处为2018年1月D720南充市改线项目后新建管道新增高后果区，高后果区等级为II级，主要风险源为南充经济开发区。风险消减措施：关注预防南充市经济开发区改扩建，积极开展地方政府、园区工作人员管道保护宣传和应急知识，保持正常每日两巡，及时反馈情况，定期开展规划访谈，预防规划开发。

（3）嘉陵区曲水镇-凤垭街道办事处柯家沟社区凤垭山天乐谷风景区

高后果区长度2340米，管径D720，主要特征为管道200米范围内涉及南充凤垭山天乐谷风景区（园区距离管道20-30米）。管线经过主要地形为森林、山地。

该处为2018年1月D720南充市改线项目后新建管道新增高后果区，高后果区等级为I级，主要风险源为凤垭山天乐谷风景区。风险消减措施：保持正常每日两巡，关注预防凤垭山天乐谷风景区防火和景点建设，积极开展地方政府、园区工作人员管道保护宣传和应急知识，定期开展规划访谈，预防规划开发。

（4）蓬安县兴旺镇

高后果区长度1.25公里，管径D720，主要特征为居民住宅集中区。管道经过谷底水田。

与去年同期相比，对居民建设进行调查，管道200米内楼房无新建和改建，高后果区长度未变化，主要风险源无变化，为村民房屋建设，规划开发。风险消减措施：保持正常每日两巡，及时反馈情况，注意预防新房屋建设开发施工。

（5）高坪区长乐镇

高后果区长度1.37公里，管径D720，主要特征为长乐镇14村2社居民住宅集中区，人口较多，距离长乐输气站300米。

对居民建设进行调查，管道200米内楼房无新建和改建，高后果区长度未变化，主要风险源无变化，为村民房屋建设，规划开发。风险消减措施：保持正常每日两巡，及时反馈情况，注意预防房屋建设开发施工。

（6）高坪区长乐镇跳蹬坝村

高后果区长度1.15公里，管径D720，主要特征为人口密集区域、周围150m有一座医院。管道主要经过地形为平原水田、低谷。

与去年同期相比，对居民建设进行调查，管道200米内楼房无新建和改建。高后果区长度无变化，主要风险源无变化，为医院扩建和房屋建设。风险消减措施：注意预防医院扩建，积极开展医院管道保护宣传和应急知识，保持正常每日两巡，及时反馈情况。

（7）高坪区青莲镇

高后果区长度1.1公里，管径D720，主要特征为青莲镇六村离管道60m正大集团正在兴建住宅小区及配套道路，与D720北干线存在4处交叉。管道主要地形为低山、平原水田、旱地。

与去年同期相比，根据现场施工进度和地区等级提升，对高后果区重新进行了测算，长度减少900米。主要风险源未变，为自然灾害，社区、道路建设。风险消减措施：由于减少高后果区管理长度0.9公里，宣传巡检由施工临时监控改为高后果区每日两巡；及时反馈情况，密切注意社区及道路扩建，积极开展社区管道保护宣传和应急知识，定期与高坪区政府和正大集团开展规划访谈，预防规划开发。

（8）嘉陵区一立乡跳蹬村

高后果区长度1.315公里，管径D720，主要特征为嘉陵区一立乡跳蹬村4组至嘉陵区一立乡跳蹬村10组一立乡镇，有一所一立乡敬老院。

与去年同期相比，高后果区长度无变化，管道风险源没有变化，为自然灾害、房屋建设和道路改建。风险消减措施：注意预防乡镇扩建，积极开展敬老院管道保护宣传和应急知识，保持正常每日两巡，及时反馈情况。

（9）嘉陵区一立乡曾家店村

高后果区长度420米，管径D720，主要特征为嘉陵区一立乡跳蹬村10组至嘉陵区一立乡曾家店村5组人口密集，有一所曾家店村村委会。

与去年同期相比，经过建设面积和人口密度核算，附近建设开发未新进展，高后果区长度无变化，主要风险源无变化，为自然灾害，房屋建设、地方道路建设。风险消减措施：注意预防房屋扩建，积极开展地方政府、村委会保护宣传和应急知识，保持正常每日两巡，及时反馈情况，定期开展规划访谈，预防规划开发。

（10）嘉陵区大通镇梓童庙村

高后果区长度950米,管径D720，主要特征为大通镇人口密集，有一座大通派出所。管道经过主要地形平原水田、低谷底部。

去年同期相比，经过建设面积和人口密度核算，长度无变化，主要风险源未变，为乡镇房屋建设和道路建设。风险消减措施：保持每日两巡，及时反馈情况。

（11）嘉陵区新庙乡大碑山村

高后果区长度1.5公里，管径D720，主要特征为嘉陵区新庙乡大碑山村1组至遂宁市蓬溪县新会镇骡埝村2组人口密集，设有场镇、乡政府、乡医院和大碑山村村委会，周边住户密度大，约300户，人口密集。

与去年同期相比，经过建设面积和人口密度核算，附近建设开发未新进展，高后果区长度无变化，主要风险源无变化，为自然灾害，房屋建设、地方道路建设。风险消减措施：注意预防房屋扩建，积极开展地方政府、村委会保护宣传和应急知识，保持正常每日两巡，及时反馈情况，定期开展规划访谈，预防规划开发。

（12）高坪区清溪街道办事处斋公山社区（长度增加2370米）

高后果区长度3520米，管径D457，主要特征为管道周边有新建海伦堡地产开发项目、三环电子6期建设、奔驰4S店建设，穿过东顺路后，管道周边有已建的四川鹤鸣堂药业有限公司、南充市高坪区公安特警消防中队、南充市洋意钢构彩板有限公司、龙运鞋业有限公司，人口密集。

与去年相比，管道经过东南线管道改线项目后，高后果区长度增加2370米，附近建设开发项目增加，主要风险源为工厂建设、房屋建设、地方道路建设。风险消减措施：注意预防工厂、楼房扩建，积极开站保护宣传和应急知识，保持正常每日两巡，及时反馈情况，定期开展规划访谈，预防规划开发。

（13）蓬安县南燕乡2村

高后果区长度960米，管径D720，主要特征为南燕乡医院。

与去年同期相比，管道风险源没有变化，为自然灾害、医院建设和道路改建。风险消减措施：注意预防医院扩建，积极开展医院管道保护宣传和应急知识，保持正常每日两巡，及时反馈情况。

（14）蓬安县罗家镇

高后果区长度1.15公里，管径D720，主要特征为南充市蓬安县大木桥村5社至南充市蓬安县罗家镇1村3组罗家场镇，居民较多，管道周围200m有罗家中学，学校人口较多，为保证未来规划，管道按照三类地区设计。管道经过主要地形是低山、山腰、平原旱田。

与去年同期相比，主要风险源未发生变化，为场镇、学校扩建、道路房屋建设。风险消减措施：注意预防场镇扩建，积极开展学校管道保护宣传和应急知识，保持正常每日两巡，及时反馈情况，定期开展规划访谈，预防规划开发。

表 5-2南充市作业区高后果区识别汇总表

	序号
	位置
	起点GPS坐标
	终点GPS坐标
	长度（m）
	等级

	HCA04
	蓬安县南燕乡2村
	106.3612
	30.4921
	106.3439
	30.4947

	HCA05
	南充市蓬安县大木桥村5社至南充市蓬安县罗家镇1村3组
	106.3343
	30.5016
	106.3314
	30.5018

	HCA06
	蓬安县济渡乡马鞍村8社
	106.284
	30.4931
	106.2819
	30.4928

	HCA07
	蓬安县兴旺镇
	106.2819
	30.4928
	106.2846
	30.4926

	HCA08
	高坪区长乐镇14村2社
	106.2124
	30.4735
	106.2184
	30.4733

	HCA09
	高坪区长乐镇跳蹬坝村
	106.2124
	30.4735
	106.2108
	30.4733

	HCA10
	高坪区青莲镇六村
	106.2011
	30.7727
	106.2061
	30.7736

	HCA11
	高坪区清溪街道办事处白果弯村
	106.2235
	30.9122
	106.2647
	30.9245

	HCA12
	嘉陵区文峰街道办事处耀目坝社区
	107.3215
	30.7254
	107.3169
	30.7564

	HCA13
	嘉陵区曲水镇-凤垭街道办事处柯家沟社区
	106.2354
	30.1165
	106.2399
	30.1598

	HCA14
	嘉陵区一立乡跳蹬村4组至嘉陵区一立乡跳蹬村10组
	109.5612
	30.4452
	109.5534
	30.4435

	HCA15
	嘉陵区大通镇梓童庙村
	109.9142
	30.7854
	109.9144
	30.7852

	HCA16
	嘉陵区新庙乡4村1社
	105.472
	30.453
	105.4642
	30.453

	HCA54
	高坪区清溪街道办事处斋公山社区
	105.1254
	30.6651
	106.8965
	30.5487


表 5-3南充市作业区高后果区
	管线名称
	管段名称
	高后果区等级
	地名
	高后果区特征描述

	北干线
	北干线A
	Ⅰ
	蓬安县南燕乡2村
	管线200米内有一座南燕乡医院（距离管道80米）

	北干线
	北干线B
	Ⅱ
	南充市蓬安县大木桥村5社至南充市蓬安县罗家镇1村3组
	管道200米内有一座罗家镇场镇人员密集，管道200米内有一所罗家中学

	北干线
	北干线B
	Ⅰ
	蓬安县济渡乡马鞍村8社
	管线200米内有一所马鞍小学（距离管道197米）

	北干线
	北干线B
	Ⅲ
	蓬安县兴旺镇
	管道200米内有5层以上18栋，5层以下楼房10栋

	北干线
	北干线C
	Ⅲ
	高坪区长乐镇14村2社
	管道200米内5层以上楼房15栋，5层以下楼房8栋

	北干线
	北干线C
	Ⅰ
	高坪区长乐镇跳蹬坝村
	管道200米内有一座长乐镇镇医院（距离管道150米）

	北干线
	北干线C
	Ⅲ
	高坪区青莲镇六村
	管道200米内有正大集团还房小区，房屋主体为6层住宅，共计约1300户，（离管道最近60m），小区内附属观光道路和健身设施，2017年4月开始入住。

	北干线
	北干线C
	Ⅰ
	高坪区清溪街道办事处白果弯村
	管道200米范围内有一座寺庙：慈雲寺，寺庙边界距离管道20米

	北干线
	北干线D
	Ⅱ
	嘉陵区文峰街道办事处耀目坝社区
	管道200米范围内涉及南充经济开发区，园区距离管道40-50米。

	北干线
	北干线D
	Ⅰ
	嘉陵区曲水镇-凤垭街道办事处柯家沟社区
	管道200米范围内涉及南充凤垭山天乐谷风景区，园区距离管道20-30米。

	北干线
	北干线D
	Ⅰ
	嘉陵区一立乡跳蹬村4组至嘉陵区一立乡跳蹬村10组
	管道穿越一立乡镇，周边200m内有住户30户，人口密集；有一座一立乡敬老院（距离管道70米）

	北干线
	北干线D
	Ⅱ
	嘉陵区大通镇梓童庙村
	管道周边200m内有住户300户，人口密集；有一座大通派出所(距离管道10米)

	北干线
	北干线D
	Ⅱ
	嘉陵区新庙乡4村1社
	管道周边200m内有场镇、乡政府、乡医院，住户300户，人口密集；一座小学（距离管道180米）

	东南线
	东南线A
	Ⅲ
	高坪区清溪街道办事处斋公山社区
	管道周边有新建海伦堡地产开发项目、三环电子6期建设、奔驰4S店建设，穿过东顺路后，管道周边有已建的四川鹤鸣堂药业有限公司、南充市高坪区公安特警消防中队、南充市洋意钢构彩板有限公司、龙运鞋业有限公司，人口密集


表 5-4南充市作业区高后果区卫星图
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	高坪区青莲镇六村
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	嘉陵区文峰街道办事处耀目坝社区
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	嘉陵区曲水镇-凤垭街道办事处柯家沟社区
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	HCA14
	嘉陵区一立乡跳蹬村4组至嘉陵区一立乡跳蹬村10组
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	嘉陵区大通镇梓童庙村
	[image: image14.png]




	HCA16
	嘉陵区新庙乡4村1社
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	蓬安县南燕乡2村
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5.4 专职队伍救援

一旦发生安全事故，南充作业区抢救抢险力量不够时，或有可能危及社会安全时，指挥部立即向上级通报，请求成都管道抢险维修中心支援。

表5-5应急抢险队伍信息表
	序号
	队伍名称
	负责人
	办公电话
	手  机

	1
	成都管道抢险维修中心
	肖  农
	内线：231304
	13608055190

	
	
	
	028-85601304
	


6 应急资源调查结论

本次应急资源调查从人、财、物三方面进行了调查。输气管理处南充输气作业区已成立应急领导小组,每年按规定进行安全资金投入，根据安监、消防、环保等部门的要求配备了必要的应急设施及设备。由于各类事故造成的危害也难以预测，而作业区本身的应急资源是有限的。通过本次调查摸清了周边安全与政府配套的公共应急资源，为了在事故发生时，能及时有效的利用好这些资源，使各项应急救援工作有序开展，并且尽可能的将人员伤亡以及财产损失降到最低，要求做到以下几类保障;
（1）队伍保障

南充市各乡、各有关单位要加强输气管道事故专业救援队伍建设，开展培训与演练，不断提高应急处置水平。

（2）资金保障

财政部门按照现行财政体制，对输气供应应急保障给予相应资金支持。

（3）储备保障

市发改委、市能源局、市住建局、市商务局要统筹规划建设全市输气应急储备设施，不断提高天然气供应应急保障能力。

（4）运输保障

紧急情况下，有关单位要优先保证天然气运输通道的安全畅通。必要时，依法行使社会运输工具的紧急征用权，确保应急天然气及时、安全调运。
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办事机构：党政办公室
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