
南充市航务管理局
关于印发《南充市2019年水上交通
防汛抢险应急预案》的通知
南市航发〔2019〕26号
各县（市、区）地方海事处，局属各航道管理段，经开区海事分局，局机关各科室:

    现将《南充市2019年水上交通防汛抢险应急预案》印发你们，请结合实际，认真贯彻实施。
南充市航务管理局
    　　　　　　　　　　  2019年4月24日
南充市2019年水上交通防汛抢险应急预案
为进一步强化全市汛期水上交通应急组织、指挥和协调工作，不断提高汛期水上交通重大险情应急处置能力，尤其是针对出现的极端恶劣天气，按照“防大汛、抗大灾、抢大险”和提升标准、超前布局的工作要求，依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国内河交通安全管理条例》《四川省水上交通安全管理条例》《国家海上搜救应急预案》《四川省突发公共事件总体应急预案》《四川省水上运输事故应急预案》和《南充市突发公共事件总体应急预案》等相关法规及文件精神，结合全市水上交通应急管理实际情况，制定本预案。
一、指导思想
汛期水上交通防汛抢险应急救援工作，必须坚持“以人为本、安全第一、常备不懈、以防为主，全力抢险”的防汛工作方针，认真做好应对汛期水上交通突发事件的思想准备、预案准备、机制准备和工作准备。重点建立健全信息报送体系、科学决策体系、防汛抢险体系和恢复重建体系，完善防汛抢险应急水路运输保障体系，最大程度地减少汛期水上交通突发事件造成的人员伤亡和财产损失。
二、工作原则
坚持“政府领导、社会参与、依法规范”的原则，“统一指挥、属地管理，分级分工负责”的原则，“防应结合、资源共享、团结协作”的原则，“以人为本、科学决策、快速高效”的原则。形成由各级人民政府统一领导和指挥，各相关部门密切配合、通力协作，形成对汛期水上交通安全险情监控、报告、联动、响应、处置及保障的应急反应长效机制。
三、编制目的
确保我市汛期水上交通防汛抢险工作有计划、有措施，做到责任到位、指挥到位、人员到位、船舶到位、措施到位、及时救援，最大限度减少人员伤亡和财产损失，全面提升我市水上交通防汛抢险工作的管理能力和综合实力。
四、适用范围
本应急预案适用于在市人民政府公布的汛期工作时间内，南充市及各县（市、区）通航水域内的水上交通安全险情的应急处置。
五、保障措施
（一）进入汛期
1.市地方海事局防汛抢险应急领导小组及各县（市、区）地方海事处、局属各航道管理段、经开区航务分局防汛工作进入应急状态。 

2.市地方海事局和各县（市、区）地方海事处、局属各航道管理段、经开区航务分局执行24小时值班制度要求，做好汛期信息的收集报告工作。
3.各县（市、区）地方海事处、局属各航道管理段、经开区航务分局落实防汛抢险船舶、物资和车辆，建立相应的登记、维护、保养和调用等制度，保证应急状态时统一调配使用。
4．全面开展入汛水上交通安全大检查，整改度汛安全隐患。
5.建立健全先期处置队伍、后续处置队伍、增援队伍的组织保障。
（二）水位或流量达到停航封渡要求或警戒水位线时
1.市地方海事局组织开展安全巡查，检查有关单位防汛安全措施及防汛值班工作的落实情况。
2.县（市、区）地方海事处、局属各航道管理段、经开区航务分局组织抢险救援船舶及队伍紧急待令，同时，掌握辖区船舶动态、航道水位等情况，随时受领上级部门关于船舶紧急抢险的命令。
3.县（市、区）地方海事处根据情况发布停航封渡防汛指令，加强一线监督检查。协助、指导、督促船舶所有人和经营人将船舶移泊至安全停泊区，全面落实停航封渡等防汛安全措施和值班护船制度。
4.及时处理防汛期间的各项紧急事务，并认真做好防汛值班记录。
（三）关于特大洪水和突发事件的应急响应 

发生或即将发生的水上交通汛期突发事件的信息得到核实后，事发地海事机构要立即派员赶赴现场，组织指挥有关人员进行先期处置。先期处置可根据实际情况，有针对性地采取如下应对措施并按规定要求报告：一是实行紧急疏散和救援行动，组织群众开展自救互救；二是紧急启动资金、人员、车船、器具等应急资源用于应急处置；三是采取发布禁航通告等必要的水上交通管制措施；四是实行动态监测，进一步调查核实；五是向社会发出危险或避险警告；六是超越所属管辖范围时，要及时向突发事件涉及的县（市、区）相关单位和部门通报；七是其他必要的先期处置措施。
六、工作重点
（一）重点水域：包括“一江十河八水库”，即嘉陵江南充段，阆中市东河、构溪河和石滩水库；南部县西河和升钟水库、八尔滩水库；仪陇县仪陇河、消水河、新寺河和思德水库；蓬安县大深沟水库；营山县消水河、流江河和幸福水库；西充县青龙湖水库；高坪区磨儿滩水库；嘉陵区吉安河、西充河。
（二）重点船舶：客渡船，餐饮娱乐趸船及采砂石运输、工程船等大型船舶。
（三）重点水域：航电大坝、桥梁、水上水下施工作业和安全停泊区域等。
（三）重点时段：遇有大风暴雨及电站大流量下泄预告时，水上漂浮物过多和水位陡涨2米以上的第一次洪峰时，洪水达到各地停航封渡水位、流量时，洪峰消退期间水位陡降2米以上时。
（四）重点险情与处置
本预案中重点险情主要指断缆跑船、大型漂浮物、船舶和人员受困。
1.断缆跑船、大型漂浮物的应急处置措施
（1）当事船若具备自航能力且有人护船值守时，应立即采取一切措施自救；情况危急仅凭自身无法脱险时，应采取一切有效手段向附近水域船舶、设施呼救，同时向当地政府、海事机构和汛期水上交通安全应急指挥部报告。
（2）应急指挥部接到断缆跑船和发现大型漂浮物险情的报告，立即根据已掌握实际情况启动应急预案，确定施救水域、处置措施和实施响应的应急指挥部。
（3）由实施响应的应急指挥部迅即通知应急人员、船艇、车辆到指定地点或水域集结待命，各应急分工小组进入应急工作状态。
（4）应急指挥部应对断缆跑船和大型漂浮物险情情况进行跟踪，同时向市政府防洪办报告，必要时请求政府实施综合救助和处置，以确保下游航电大坝和桥梁等水工建筑的安全。
（5）应急小组接到指挥部指令后，立即赶往现场，实施应急处置。由大功率施救船艇选择适宜的安全水域追越并赶上失控船舶或大型漂浮物，选择适当时机撇缆、挂缆，控制失控船舶或大型漂浮物。应急处置工作首先是救出失控船舶或大型漂浮物上的人员，然后将失控船舶和大型飘浮物拖离险境，选择安全停泊区停靠。
（6）当航道、水情或其他条件受限，大功率施救船艇无法靠拢和控制失控船舶或大型漂浮物时，应调整应急处置措施，动员失控船舶和大型漂浮物上人员穿好救生衣和带上救生圈等，择时跳水，采用施救船舶或快艇、冲锋舟等在确保施救安全的水域直接救人。
（7）当失控船舶或大型漂浮物距离桥、坝逼近，对桥、坝的安全确已构成严重威胁，并且确认失控船舶或大型漂浮物上的人员已经救出，应派出抢险队员采取焊割或专业爆破等措施，促使失控船舶沉没、解体；必要时请求市防汛指挥部增派部队支援，将失控船舶击沉，以排除险情。
2.船舶、乘客受困的应急处置措施
（1）当事船舶积极开展自救，减小人员伤亡和财产损失，防止险情蔓延、扩大。仅凭自身无法脱险，情况危急时，应迅速向附近水域船舶、设施呼救，并向当地政府、海事机构和汛期水上交通安全应急指挥部报告。
（2）应急指挥部接到船舶乘客受困险情报告，立即根据已掌握实际情况启动应急预案，确定施救水域、处置措施和实施响应的应急指挥部。
（3）由实施响应的应急指挥部迅速通知应急人员、船艇、车辆到指定地点或水域集结待命，各应急分工小组进入应急工作状态。
（4）应急小组接到应急指挥部指令后，立即赶赴现场实施应急处置。派出大功率救助船艇或冲锋舟赶往险情发生水域，并通知险情发生水域附近船舶赶往支援。
（5）在应急处置中首先撤离、疏散乘客，解救受困人员，必要时由当地海事机构实施水上交通管制，提请当地人民政府出动公安武警保护事故现场。
（6）组织乘客疏散，指定人员现场指挥，待脱险乘客到达安全区域后，迅速清点人数，报告现场指挥人。
（7）配合协调医疗卫生等相关部门进行救助。
（8）乘客疏散完毕后，将受困船舶拖离险境，选择安全停泊区停靠。
七、健全制度
（一）汛期普查制度。汛期前，要对辖区重点水域、船舶、水运企业、有船乡镇、渡口码头、航道滩险、防汛设施及防汛制度开展大普查，排查隐患，切实整治。
（二）汛期值班制度。要建立健全汛期24小时值班制度和领导带班制度，对外公布值班电话，落实专人值班，确保汛期24小时通讯联络畅通。值班人员坚守岗位，履职尽责，做好值班记录和信息传递，确保水上交通防汛信息畅通，一旦发生重大险情和事故，应按规定立即报告，不得谎报、瞒报和漏报。特殊情况下，事发地有关单位在向市地方海事局和当地交通主管部门报告的同时，要直接向当地政府和防汛部门报告。
（三）汛情传递制度。辖区12小时雨量达到50mm以上应当有警觉动作，凡重大雨情、水情、天气预告要及时报告值班领导进行处置，必要时直接报告上级主管部门、政府防汛指挥部和应急指挥部，上游海事处、航道段值班人员同时要及时向下游海事、航道机构通报水情。
（四）汛期护船制度。各类船舶在汛期要加强值班和护船守夜力量，尤其是重点船舶要按《最低安全配员规则》的要求配足船员并按规定留足技术船员护船值班，确保船舶平安度汛。重点船舶汛期要对船岸系泊、系缆设施进行添置和加固。
（五）安全停泊区制度。各县（市、区）海事机构要按照“防大汛、抗大灾、抢大险”的要求，在汛前，组织对辖区的安全停泊区进行一次锚固设施设备安全大检查，根据情况补充完善锚固设施设备。在达到辖区停航封渡水位或流量时，及时发布停航封渡指令，加强巡查和督查，确保所有船舶一次性转移停靠到安全停泊区内。
（六）减载停航制度。汛期水位达到警戒水位线时，或因上下游电站放水、流速过快、水势流态变坏，直接影响船舶航行安全时，客渡船一律按乘客定额减载30%载额航行；水上漂浮物过多、水位陡涨2米以上第一次洪峰危及安全时和水位达到停航封渡水位线或流量时，禁止一切船舶航行和作业。
（七）救生衣行动两个100%制度。汛期所有营运船舶应按照“救生衣行动”的规定配备足额救生设施。客渡船乘客及船员，非客渡船舶、设施的舷边作业人员，必须坚持穿戴救生衣航行和作业。
（八）应急演练制度。各单位要定期组织本预案所涉及的部门、人员、船艇、车辆及相关设施设备开展水上交通安全险情应急处置演习，熟练掌握应急处置各种动作要领，提高应急处置实战能力。
（九）应急物资设备储备制度。对应急处置所需各类物资提早筹备。建立应急物资存储仓库，定期检查物资准备及效用情况。建立汛期水上交通安全应急处置专项基金，确保经费落实。落实应急指挥车辆和大功率防洪抢险应急救援船艇，做到召之即来，来之能战，战之能胜。
八、组织机构
成立“南充市汛期水上交通安全防洪抢险应急指挥部”，指挥长由市地方海事局局长担任副指挥长，由局班子成员组成，执行副指挥长由安全监督长担任，成员由各科室负责人组成。主要负责贯彻落实上级关于水上交通防汛抢险工作的指示精神，统一指导全市水上交通防汛抢险工作，负责全市水上交通防汛抢险工作预案的实施。督促各县（市、区）海事机构、船舶所有人和经营人完善应急措施，落实做好汛期水上交通安全工作的各项要求。
应急指挥部下设办公室于市地方海事局安全监督科，由局安全监督科长任办公室主任。主要负责协调相关部门，组建应急小分队，统一调配应急处置人员、船艇、车辆、资金、物资、器材，组织指挥汛期水上交通安全应急处置行动，启动响应应急预案和宣布终止应急行动。做好相关应急预案的制订、更新、实施、演练和培训，各类文书资料的准备、整理和归档，以及应急值班与信息搜集传递报告，与相邻市（州）建立汛期应急合作联动机制等工作。
同时，各县（市、区）海事处、局属各航道管理段、经开区航务分局，有船乡镇和水运单位都应成立相应的水上交通防汛抢险领导小组和应急队伍，并制定切实可行的具体方案，确保突发大汛、大灾等险情的应急处理。
九、应急预案的启动、响应、处置和终止
（一）接到上级指令
1.由应急指挥部指挥长宣布启动应急预案；
2.根据险情实际，分别由市级或县（市、区）级汛期水上交通安全应急指挥机构组织实施响应；
3.由实施应急响应的指挥机构通知有关人员进入指定位置集结待命；
4.在已掌握的情况基础上确定应急处置区域；
5.调动应急力量执行应急处置；
6.调动险情发生地附近水域船艇前往支援；
7.建立应急处置通信联络机制；
8.根据现场实际情况建立现场指挥体系，确定现场应急处置指挥责任人；
9.需实施水上交通管制的，由当地海事机构实施；
10.根据应急处置情况及时调整处置措施；
11.应急处置结束，由实施响应的应急指挥机构宣布终止行动。
（二）接到县（市、区）海事处和船舶、设施单位报告
1.险情发生地应急指挥机构首先要启动应急预案，采取措施控制事态发展，及时组织先期应急处置工作，并及时向同级政府和上级应急指挥机构报告；
2.根据险情实际，确定组织实施应急响的应急指挥机构，派出应急特勤中队和专家组赶赴现场；
3.由实施应急响应的指挥机构通知有关人员进入指定位置集结待命；
4.明确应急处置区域，明确实施处置的工作任务和具体处置措施；
5.调动应急力量执行应急处置；
6.调动险情发生地附近水域船艇前往支援；
7.建立应急通信联络机制；
8.根据实际确定现场指挥体系，明确现场应急处置指挥责任人；
9.需要实施水上交通管制的，由当地海事机构实施，并由海事机构发布航行通告，航道部门发布航道通告；
10.根据应急处置情况及时调整处置措施；
11.应急处置结束后，由实施响应的应急指挥机构宣布终止行动。
十、要求及其它
（一）全市所有海巡艇、海事执法车均为南充市汛期水上交通安全应急船艇、车辆，应急时必须服从统一调度。汛期要安排值班车辆与船舶，负责应急执勤。
（二）各县（市、区）海事处、局属各航道管理段、经开区航务分局要根据本预案并结合本地、本单位实际，及时修编和健全辖区汛期水上交通安全应急总体预案，成立相应的应急领导机构和办事机构。根据管辖的通航水域、船舶分布、汛期水位及流量等情况制定详细的专项预案和单位预案，明确目标任务，细化工作职责，落实抢险队伍和人员，使水上交通应急预案形成体系，具有针对性和可操作性，并报市地方海事局备案。
（三）各县（市、区）海事处要针对各自辖区安全停泊区的划定、餐饮娱乐趸船码头和航电梯级库区等特点，落实辖区防洪抢险应急救援船舶，建立健全汛期应急机动船舶船员储备数据库。对外落实的防洪抢险应急救援船舶要签订责任书，明确双方的职责和义务，积极向当地政府和主管部门争取防洪抢险应急物资储备和经费。
（四）本预案从印发之日起执行至重新修编印发时为止，原预案相应废止。
（五）本预案报省交通运输厅航务管理局、市交通运输局、市应急管理局备案。
附件：1.南充市水上交通防汛抢险应急责任体系表
      2.南充市水上交通防汛抢险应急力量体系表
南充市水上交通防汛抢险应急责任体系表
	单位
	值班电话
	责任人及电话
	应急船艇

	南充市地方海事局
	081712395

0817-2251801（传真）
	局     长    梁  超   13808273007

安全监督长   马武杰　 13990888919

安全监督科科长沈  鹏  15760555689
	川海巡救001

川海巡129川海巡313

四川海事16、17冲锋舟

	顺庆区地方海事处
	2222904
	处长蒲  波  13990733111
	由各处、段、分局落实海巡、航道执法艇及社会力量救助船舶

	高坪区地方海事处
	3332013
	处长杨  忠  18349802333
	

	嘉陵区地方海事处
	3889881/3633900
	副处长冯俊　13990797866
	

	阆中市地方海事处
	6304186
	处长张  建  18090593103
	

	南部县地方海事处
	5529366
	处长伏  勇　13508098663
	

	蓬安县地方海事处
	8629923
	处长胡  伟　18990789338
	

	仪陇县地方海事处
	7216307
	处长张  军　13909076693
	

	营山县地方海事处
	8236883
	处长何  毅  15328432666
	

	西充县地方海事处
	8052233
	处长江  虹  18160181666
	

	市区一航道管理段
	2229123
	段长王小平　15881712345
	

	市区二航道管理段
	3390896
	书记刘光明　13568619773
	

	阆中航道管理段
	15281782995
	书记刘明全　13890725969
	

	南部航道管理段
	5522662/5526937
	段长张泽宽　18282068896
	

	蓬安航道管理段
	8622104
	段长陈作文　13990816815
	

	经开区航务分局
	3698655
	局长刘遂萍  13551919593
	


南充市水上交通防汛抢险应急力量体系表
	应急抢险指挥部
	应急抢险力量

	指 挥 长：梁  超13808273007
副指挥长：雍洪平15281765915

鄢  储13698289078

何昌涛13990881565

马武杰13990888919（执行）
张国友13619052508

指挥部成员：
各县（市、区）海事处处长、局属航道管理段段长、经开区航务分局局长、机关各科室主要负责人
指挥部办公室主任：沈鹏15760555689


	应急抢险大队
	应急抢险中队名称
	应急抢险中队负责人
	抢险人数（人）
	抢险车辆（辆）
	抢险船艇（艘）

	
	大队长：
沈   鹏15760555689
副大队长：
曾玉文
13551919650

蒲培玺
13808279596
	市局特勤中队
	蒲培玺13808279596
	7
	3
	5

	
	
	阆中市海事处
	张  建18090593103
	14
	3
	3

	
	
	南部县海事处
	伏  勇13508098663
	7
	2
	5

	
	
	仪陇县海事处
	张  军13909076693
	10
	3
	3

	
	
	蓬安县海事处
	胡  伟18990789338
	12
	3
	2

	
	
	顺庆区海事处
	蒲  波13990733111
	8
	1
	2

	
	
	高坪区海事处
	杨  忠18349802333
	5
	1
	1

	
	
	嘉陵区海事处
	冯  俊13990797866
	13
	2
	1

	
	
	营山县海事处
	何  毅15328432666
	13
	2
	6

	
	
	阆中航道段
	刘明全13890725969
	14
	1
	2

	
	
	南部航道段
	张泽宽18282068896
	15
	1
	2

	
	
	蓬安航道段
	陈作文13990816815
	11
	1
	1

	
	
	市区一航道段
	王小平15881712345
	11
	1
	1

	
	
	市区二航道段
	刘光明13568619773
	13
	1
	3

	
	
	经开区航务分局
	刘遂萍13551919593
	4
	1
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