
                      安全中介服务制度 

在社会主义市场经济体制下,安全生产已经不是少数生产经营单

位乃至局部的个别问题,而是事关经济发展和社会稳定的全局性问题。

如何引入社会中介服务机制,确立安全生产中介服务机构在安全生产

工作中的法律地位,使其服务职能社会化、市场化和法律化,充分发挥

中介服务在安全生产工作中的桥梁和纽带作用，这是《安全生产法》

确立的安全生产中介服务制度所要解决的问题。 

一、 安全生产中介服务的性质及其现状 

(一)安全生产中介服务的性质及其特征。安全生产中介服务属于第三

产业中的服务业。它产生于市场经济体制下,是指由依法设立的中介

组织受生产经营单位或者政府部门的委托,依法有偿从事安全生产评

价、认证、监测、检验和咨询服务等专[门]业务的技术服务活动。安

全生产中介服务具有以下特征: 

1.独立性。安全生产中介服务机构必须是依法设立的具有独立法人资

格的社会组织。它具有法定的资质,以自己的名义从事有关中介服务

活动,享有权利，履行义务,承担责任。 

2.服务性。安全生产中介服务是一种服务性工作,它是受生产经营单位

或者政府部门的委托、聘请承担某一 

项或者多项技术服务业务。安全生产中介机构不具有行政管理职责,

只在委托或者聘请的业务范围内开展 I 作,并对其服务的数量、质量和

成果负责。 

3.客观性。从事安全生产中介服务工作的基本原则是尊重科学,实事求



是,客观公正地完成服务工作。安全生产中介机构必须对其承担业务

的真实性、客观性、科学性和准确性负责,不带有任何私利和偏见,不

得提供违反客观规律、事实和法律的服务。 

4.有偿性。从事有关安全生产的评价、认证、检测、检验和咨询服务

要付出一定的成本,安全生产中介服务机构必然要收取合理的报酬和

费用。有偿服务是社会主义市场经济的重要特征之一, 安全生产中介

机构有权与委托人协商并收费。但是中介服务收费的项目、金额和支

付方式必须符合法律规定,不得非法收费和谋取不正当得利。 

5.专业性。安全生产涉及许多非常复杂的科学技术和专门]业务领域,

只能由具有相应资质、熟悉专业的中介机构及其专业人员提供专门的

技术服务。从这个意义上说,安全生产中介服务主要是为生产经营单

位或者政府部门]提供专业性、技术性的服务。 

(二)安全生产中介服务的现状。最早建立健全安全生产中介服务制度

的是西方-些资本主义国家。这种制度是与市场经济体制对社会分工

逐步专业化的要求相适应的。中介服务作为第三产业中新兴的具有广

阔发展空间的服务业,在企业与政府之间架起了一条畅通的桥梁。美

国、德国、日本等国家建立了分工细致、组织健全、机制灵活、服务

全面的安全生产中介服务组织,通过大批具有专业资格的安全专门人

才从事中介服务。这些中介组织和专业人员成为完善安全技术装备、

改进安全管理、提高安全水平不可缺少的重要力量,向社会提供完善、

高效的安全生产技术服务。近年来,我国从事安全生产中介服务的中

介组织和专业人员也有- -定规模的发展。广东、深圳、福建等省市先



后成立了一批中介服务机构,实行安全主任等安全专业人员资质认证

制度,取得了较好的效果。全国其它地方也有-批安全生产中介服务机

构。这些安全生产中介机构多数是从原来隶属于某些政府部门]分离

出来或者实行企业化管理的事业单位,他们已经并且正在脱离具有行

政管理职能的旧体制,逐步向完全的市场化、专业化方向转变。从总

体上看，目前我国的安全生产中介服务业还处于初级阶段,多数安全

生产中介服务机 

构仍然程度不同地负有-定的行政职能或者带有行政色彩,并没有完全

实现真正意义上的安全生产中介服务。但是他们毕竟已经走向社会并

将逐步社会化、市场化。这个方向是不可逆转的,安全生产中介服务

的发展前景和空间是非常远大的。 

二、安全中介服务机构的法律地位和业务范围 

全国人大常委会在审议和制定《安全生产法》的过程中,对建立、发

展和完善有中国特色的安全生产中介服务制度给予了高度的重视和

肯定,并且做出了相应的法律规定。《安全生产法》 以法律形式第一-

次明确 了安全生产中介服务机构和安全中介服务人员的法律地位、

权利义务和责任,这就为在社会主义市场经济体制下发展安全生产中

介服务业提供了有效的法律依据和保障,为促进生产经营单位的安全

管理和强化政府的监督管理提供了新的机制和途径。 

(一)安全生产中介机构和专业技术人员的法律地位。 《安全生产法》

第十二条规定:“依法设立的为安全生产提供技术服务的中介机构，

依照法律、行政法规和执业准则,接受生产经营单位的委托为其安全



生产提供技术服务。”第十九条第二款规定: ....业人员三百人以下的....

或者委托具有国家规定的相关专业技术资格的工程技术人员提供安

全生产管理服务。”法律的上述规定,第- -次确立 了安全生产中介服务

机构和安全专业技术人员的法律地位,即他们可以合法地从事有关安

全生产中介服务业务。只要符合法定条件、依法从事相关业务活动的,

受法律保护。(二)安全生产中介服务的范围和主要业务。安全生产中

介服务的业务范围比较广泛,涵盖了生产经营单位的开办、建设、生

产、经营和政府监管的全过程。 

1.生产经营活动中的安全生产中介服务。-个生产经营单位从其开办到

进行生产经营的许多环节,都需要中介服务。依照《安全生产法》的

规定,矿山和用于生产、储存危险物品的建设项目,应当按照国家有关

规定进行安全条件论证、安全评价、设计审查和竣工验收;安全设施

必须与主体工程“三同时”; 安全设备、特:种设备、劳动防护用品、

安全工艺、危险物品、重大危险源和作业现场安全管理等都涉及有关

的中介服务业务,需要委托中介机构和专业技术人员提供技术服务。 

2.安全生产中介服务的资质和主要业务。依照《安全生产法》第六十

二条的规定,承担安全生产中介服务业务的机构应当具备国家规定的

资质条件。这是确定其合法性的基本条件。目前有一些从事安全生产

中介服务的机构,不具备法定条件从事非法服务,比较混乱。这些非法

的中介服务机构不具备合法资格,其所从事的一切业务均为非法,出具

的所有评价、认证、检测、检验的报告、证书和检测、检验结果均无

法律效力。只有符合国家规定或者国家授权部门]规定的资质条件,按



照法定程序申请登记并获得批准的,可从事安全生产中介服务活动。

安全生产中介服务业务很多, 其中主要是依照法律、法规的规定,由政

府有关部门]或者生产经营单位委托的安全评价,安全认证,安全设备、

设施、器材、用品的检测检验以及咨询服务等等。随着安全科学技术

的发展,今后安全中介服务将更多地进入安全技术装备的科研、开发、

设计、实验、使用推广,安全人员教育培训和生产经营单位安全管理

等众多领域。三、安全生产中介服务机构和安全专业人员的权利、义

务和责任《安全生产法》的有关规定,明确了从事安全生产中介服务

的机构和人员的权利、义务和责任,使其权利和义务对等、义务和责

任一致。 

(一)安全生产中介服务机构和安全专业人员的权利。 

1.依法从事的安全生产中介服务工作受法律保护,具有不受侵犯和追

究的权利。任何单位和个人均无权干预、剥夺、阻碍其合法活动的权

利; 

2.有权依照法律、法规和规章、标准的规定 ,从事授权范围内的有关

安全生产业务; 

3.接受政府、部门的委托和生产经营单位的聘请,按照委托和约定的有

关事项从事安全生产中介服务; 

4.有权拒绝从事非法或者服务范围以外的安全生产中介服务; 

5.有依法收取中介服务报酬和费用的权利。 

(二)安全生产中介服务机构和安全专业人员的义务。 

1 具賂法定条件,依法取得安全生产中介服务资质; 



2.在法律、行政法规规定的行业、领域和业务范围内,按照执业准则,

从事合法的、真实的中介服务, 不得从事欺诈和虚假的服务;“” 版

权所有 

3.严格按照政府、部门和生产经营单位的委托或者约定，完成所承担

的安全生产中介服务事项; 

4.接受政府有关主管部门]对其进行的检查监督; 

5.合理地确定服务报酬和收费标准,不得非法牟利。 

(三)安全生产中介服务机构和安全专业人员的责任。 

1.对其承担的服务工作的合法性、真实性负责; 

2.对其违法犯罪行为承担相应的法律责任。 


