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一、起草目的及背景
近年来，应急管理局认真贯彻落实中央  和应急管理部、省应急管理厅对“放管服”改革的决策部署和要求，坚持依法行政和惠民便民措施。当前安全评价领域存在着一些突出问题，如安全评价机构弄虚作假、生产经营单位以虚假报告获取相关许可，安全评价机构出租出借资质、评价人员出租出借资格证书等。为此，应急管理部在全国范围内开展了安全评价机构执业行为专项整治。为了加规范安全评价、安全生产检测检验行为，我局制定了《安全生产中介服务机构管理办法》。
二、起草依据
应急管理局根据《中华人民共和国安全《安全生产中介服务机...的，依法承担赔偿责任。(二)承担安全评价、认证、检测、检验职责的机构租借资质、挂靠、出具虚假报
告的，没收违法所得:违法所得在十万元以上的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款，没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上二十万元以下的罚款:对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五万元以上十万元以下的罚款:给他人造损害的，与生产经营单位承担连事责任。(三)对有前款违法行为的机构及其直接责任人员，吊销其相应资质和资格，五年内不得从事安全评价、认证、检测、检验等工作:情节严重的，实行终身行业和职业禁入。
三、主要内容
《安全生产中介服务机构管理办法》(以下简称“办法”)共四章二十四条，主要内容如下:第一章总则，共五条(第1-5条)。明确了《办法》的制定目的、适用范围和基本原则。
第二章技术服务，共12条(第6-17条)。全生产中介服务机构执业资质、执业范围、执业准
则、信息公开和技术服务收费等相关规定，以及生产经营单位委托安全生产中介服务机构开展技术服务应承担的义务和责任。
第三章监督管理，共5条(第18-22条)。应急管理部门依法履行实施监督检查职责、对安全生产中介服务机构违法违规行为依法实施行政处罚、对安全生产中介服务机构及其从业人员开展诚信评价等相关规定。
第四章附则，共2条(第23-24条)。主要内容为《办法》的解释权限和施行日期等内容。《办法》明确的重大事项主要有:1.《办法》明确了安全生产中介服务机构应按规定取得相应的资质证书，并严格按照资质证书的业务范围在本市行政区域内开展法定安全评价、检测检验活动。2.安全生产中介服务机构应实行信息公开制度。
3.安全评价中介服务机构应当在开展现生产法》《安全评价检测检验机构管理办法》(应急管
理部第1号令)以及《省人民政府办公厅关于推进行政审批中介服务标准化建设的指导意见》
管理暂行办法》等相关政策法律法规规章，结合实际制定《岳阳市安全生产中介服务机构管理办法》。制定过程严格按照法定程序，制定主体合法，程序合法，内容合法。
合法性规定主要有:《中华人民共和国安全生产法》第七十二条(一)承担安全评价、认证、检测、检验职责的机构应当具备国家规定的资质条件，并对其作出的安全评价、认证、检测、检验结果的合法性、真实性负责。资质条件由国务院应急管理部门会同国务院有关部门制定。(二)承担安全评价、认证、检测、检验职责的机构应当建立并实施服务公开报告公开制度，不得租借资质、挂靠、出具虚假报告。第九十二条(一)承担安全评价、认证、检测、检验职责的机构出具失实报告的，责令停业整顿，并处三万元以上十万元以下的罚款:给他人造成损施地应急管理部门的监督检查。4.生产经营单位委托安全生产中介服务机构为其提供技的
保障安全生产的责任仍由该生产经营单位负责。5.应急管理部门应当依法履行职责，加强对本辖区内从事技术服务的安全生产中介服务机构执业行为的监督检查,加大对安全生产中介服务机构失信行为惩戒力度。《安全生产中介服务机构管理办法》结合了岳阳市安全评价领域现状，对于强化应急管理部门监管责任、生产经营单位主体责任、安全评价机构直接责任，筑牢安全底线，加强对安全评价机构、安全生产检测检验机构的管理具有重大意义。施行后将保持相对稳定，对执行效果将适时进行评估，对不适宜的规定将及时作出调整，以期更好地为安全生产中介服务机构执业行为提供指引。
 

